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A comparagdo do uso das prisdes tempordria e preventiva (velocidade e Surpregy)
como taticas de aniquilamento e seus mecanismos de pressdo cooperativa (medo) pg q
campo das delacdes brasileiras com a Blitzkrieg € inevitavel.

Entendo modestamente que a forma (contréria ao processo penal democrético pg
1988), a justificativa (pohtlca e mididtica) e o resultado (prisdes cautelares conjugag,
com um suposto apoio popular) de inumeras delagdes apresentadas py
indiciados/acusados sem o devido filtro das garantias podem contaminar de fory m
irreversivel ndo sé o sistema acusatério que ainda ndo alcangamos na totalidade, m,
desviar o eixo democratico que ainda vivemos.

A CRISE DAS MEDIDAS DE SEGURANCA NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

Leandro Gornicki Nunes

Doutorando e Mestre em Direito do Estado pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Especialista em Direito Penal pela
Universidade de Salamanca (USAL). Professor de Direito Penal e
Criminologia na Universidade da Regifo de Joinville (UNIVILLE).
Membro do Nicleo de Direito e Psicanalise do PPGD-UFPR.

Se a reprodugio dos fatos no processo na forma tradicional como conhecemos jj Advogado

problemética, o que diremos da ‘verdade’ apontada por aquele que ¢ pressionado g
delatar?

E bom lembrar que (ainda) existe revisdo criminal.

ESUMO: O presente texto tem por objetivo demonstrar a total crise das medidas de seguranga
gislagio penal brasileira, a partir de um marco critico-constitucional, apresentando as
cagdes legais necessérias para o devido tratamento da matéria relacionada aos individuos
pazes de culpabilidade ou inimputaveis, sem as influéncias da ideologia de defesa social.

AVRAS-CHAVE: Direito Penal — Capacidade de Culpabilidade — Medida de Seguranga —

Aprendemos na universidade que juiz ndo é parte e que a prova produzida de oficj
o faz muito mais préximo do inquisidor - de triste memoria -, do que do juiz garante
assim como qualquer quebra as regras do jogo processual, o torna nulo. ’

Biltzkrieg, Delagdo Premiada e Juiz ‘Batman’ de um lado e eu(réu) do outro. Afinal

quem ‘me salva da bondade dos bons’? TRACT: The present text has for objective to demonstrate the total crisis of the measures of

ty in the Brazilian criminal legislation, from a critical-constitutional landmark, presenting
necessary legal modifications for the adjusted treatment of the substance related to the
viduals incapables of culpability or non-imputables persons, without the influences of the
ideology of the social defense.

KEY-WORDS: Criminal Law — Capacity of Culpability — Measured of Security — Crisis.

SUNTO: Questo lavoro ha per oggetivo dimostrare la totale crise delle misuri di sicurezza
legislazione penale brasiliana, da un marco critico-costituzionale, presentando le
ificazioni legali necessarie per il giusto trattamento della materia relativa agli individui
ipaci di colpevolezza o dei inimputabili, senza le influenze dell’ideologia de difesa sociale.
'AROLE-CHIAVTI: Diritto Penale — Capacita di Culpabilita — Misura di Sicurezza — Crise.

UMARIO: 1. Introdugfo; 2. A impossibilidade de tratamento das medidas de seguranga no

ito do Direito Penal. 3. “Futurologia” e a ideologia de Defesa Social: o charlatanismo e o
ndeirismo estatal. 4. O novo modelo assistencial em satide mental e os seus reflexos nas
idas de seguranca estacionarias no Brasil. 5. A incoeréncia logica na fixagdo do prazo de
uragdo das medidas de seguranga. 6. Concluséo. 7. Referéncias bibliograficas.

JINTRODUCAO

Desde a Escola Classica (século XVIII), a pena vem sendo vista como uma reagéo
crime. Porém, com a Escola Positiva (século XIX), surgem as medidas de seguranga,
iadas na periculosidade, n3o s6 dos agentes com problemas mentais, mas, também
ueles dissidentes religiososl. Isso revela a importancia do tema que, aparentemente,
Tdeu prestigio perante a midia, mas que ganha relevancia quando ouvimos discursos
0stulando a ampliagdo do espectro dessas medidas, representando uma grande ameaga
antias individuais e a liberdade.

USATO, Paulo Cesar; HUAPAY A, Sandro Montes. Introdugdo ao Direito Penal: fundamentos para um
a penal democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 211.
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Analiticamente, o crime ou fato punivel € definido pela literatura penal ocidenty]
como sendo a conduta tipica, antijuridica € culpdvel. Portanto, a culpabilidade & um
elemento constitutivo do conceito analitico de fato punivel, de modo que a sua auséncjy
implica, logicamente, inexisténcia deste. A conduta humana (ag@o ou omissdo de agd)
somente dar4 ensejo a aplicacdo de penas criminais quando, dentre outros requisitos, o
agente que a praticar for capaz de culpabilidade (imputével). Em caso contrario, ta]
conduta ndo sera reprovavel e, portanto, ndo serd passivel de puni¢do por meio de umg
pena criminal. Nos casos em que o agente delituoso € incapaz de culpabilidade, 5
legislagdo penal brasileira determina — retoricamente — que sejam aplicadas medidas de
segurangaz, em face da sua periculosidade criminal. Em sintese, havendg
culpabilidade, aplica-se pena criminal; ao contrario, havendo periculosidade criming],
aplica-se medida de seguranga. Trata-se do sistema dualista alternativo®.

Costumeiramente, afirma-se que a pena criminal é uma sangdo intimidatéria g
aflitiva para reprimir o crime cometido, e, a medida de seguranca consiste numa sanggo
preventiva para impedir uma futura agdo delituosa. Por isso, a pena criminal € aplicada
em uma quantidade fixa (que n3o pode ser superada durante a execugdo), enquanto que
a medida de seguranca tem apenas uma duragdo minima, podendo perdurar
indefinidamente, desde que persista a periculosidade do suj eito*.

Partindo-se dessas premissas, o presente ensaio ird trabalhar a (im)possibilidade de
se dar tratamento penal aos fatos puniveis praticados por agentes inimputdveis, em face
de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, que, ao tempo
da acdo ou omissdo, eram inteiramente incapazes de entender o carater ilicito do fato ou
de determinarem-se de acordo com esse entendimento (CP, art. 26). Além disso, o
trabalho ird explorar os fundamentos metodolégicos das medidas de seguranga,
demonstrando a sua inconsisténcia ¢ inconstitucionalidade: inconsisténcia pela simples
razdo de nio existir qualquer método cientifico capaz de permitir a previsdo do
comportamento dos individuos (in)imputaveis, €, ainda, por ndo terem a capacidade de
promover uma transformagdo nas condutas antissociais dos inimputdveis para o8
padrdes da normaliza¢do (Foucault); inconstitucionalidade, porque ninguém poderé ser
considerado culpado, senfio apds o trinsito em julgado de uma sentenga penal
condenatéria. Também serio objeto de apreciagio as modificagdes no modelo
assistencial em satide mental e os seus reflexos na execuc@o das medidas de seguranga
estaciondrias no Brasil. A incoeréncia na fixagio do prazo minimo das medidas de
seguranca serd o ultimo aspecto de alta indagacdo a ser abordado no presente ensaio,
onde se demonstrara a caréncia l6gica no tratamento legal e na apreciagéio do tema por
parte dos Tribunais do pais.

2 Algumas legislagdes no mundo fazem uma disting8o entre medidas de seguranga pessoai.s ¢ patrimoniais. Eo
caso de Italia. Porém, neste ensaio, trabalharemos apenas as medidas de seguranga pessoais.
3 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 637.
4 PADOVANTI, Tullio. Diritto Penale. 9. ed. Milano: Giuffre, 2008. p. 342.
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2. A (IM)POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DAS MEDIDAS DE
SEGURANCA NO AMBITO DO DIREITO PENAL

Analiticamentes, o fato punivel ou crime, pode ser definido como uma conduta,

tipica, antijuridica e culpéwelé, ou seja, um comportamento humano, definido como
criminoso na legislacdo penal, praticado sem qualquer justificagdo e, reprovavel,
merecendo o agente uma puni¢do. Segundo a dogmatica penal, o fato punivel é
composto por duas categorias basicas: o tipo de injusto e a culpabilidade. O tipo de
injusto € composto por conduta humana, tipicidade e antijuridicidade. Por outro lado, a
culpabilidade, dependeria da capacidade de culpabilidade/imputabilidade, do
conhecimento da ilicitude e da exigibilidade de conduta conforme o direito. Assim, a
culpabilidade ¢, sem divida, um elemento constitutivo do fato pum’ve17. Ocorre que, no
Brasil, provavelmente, fruto de uma errdnea tradugéo de trabalhos estrangeiros, alguns
autores entendem que a culpabilidade seria mero “pressuposto da pena”, evidenciando
uma confusdo entre culpabilidade e punibilidadeg. De qualquer modo, a auséncia de um
dos elementos apontados como constitutivos do conceito analitico de fato punivel,
inclusive a culpabilidade, implica inexisténcia de punibilidade.

O art. 26, caput, Cédigo Penal (com redag¢do dada pela Lei n. 7.209, de 11 de julho
de 1984), isenta de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agfo ou omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
ou seja, ha incapacidade de culpabilidade nesses casos.

Dessa forma, quando os autores de um tipo de injusto sZo inimputéaveis, nfo havera
erime, ndo havendo qualquer razdo para a manuten¢do das medidas de seguranga no
dmbito do Direito Penal. Cabe frisar que isso ndo implica eliminacdo do devido

* Segundo Juarez Cirino dos Santos, as defini¢des de fato punivel podem ser: a) Real: explica a sua génese
social, delimitando o objeto de estudo da criminologia; b) Material: indica a gravidade do dano social do fato
punivel; ¢) Formal: o fato punivel é visto como mera violagio da norma legal, acompanhado de uma pena; d)
Analitica: identifica os elementos constitutivos do fato punivel, necessérios como método analitico para
determinar a existéncia concreta de agdes criminosas. In SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal... p. 71-
12,

¥ Muitos penalistas ainda falam da punibilidade como um elemento integrante do conceito analitico de fato
punivel, uma vez que ha condigées objetivas de punibilidade (p. ex.: CP, art. 7°, §2° art. 122) e fundamentos
excludentes da pena (p.ex.: CP, art. 121§5° art. 348, §2°; art. 181). Porém, somos filiados ao pensamento de
Mir Puig, segundo o qual tais condigBes objetivas de punibilidade ou fundamentos excludentes da pena ndo
impedem a antijuridicidade e a culpabilidade do fato punivel, mas, tAo-somente, impediriam, por razdes de
gﬂlzitica criminal, a punig&o (In MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: parte general. 7. ed. Buenos Aires: B de
"Nesse sentido: WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Trad. Carlos Fontan Balestra. Buenos Aires:
fopalma, 1956; MAURACH-ZIPF. Derecho Penal: parte general. Trad. Jorge Bofill Genzsch e Enrique
Aimone Gibson. Buenos Aires: Astrea, 1994; MARINUCCI-DOLCINI. Manuale di Diritto Penal: parte
generale. 2. ed. Milano: Giuffre, 2006; PADOVANI, Tullio. Diritto Penale. 9. ed. Milano: Giuffre, 2008;

M_IR PUIG, Santiago. Derecho Penal: parte general. 7. ed. Buenos Aires: B de F, 2007; SANTOS, Juarez
fllrino dos. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

Ver: CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. V. 1. p. 113-
114; MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal: parte geral. 25. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Atlas,

2009. V. 1. p. 84; JESUS, Damésio E. de. Direito Penal: parte geral. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1998, v, 1.p. 149.
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processo legal para a necesséria apuragdo da (in)sanidade mental do acusado ou

ulado a partir daquela13. Tal construgdo doutrinaria, embora criticavel, ests baseada
presenca de eventuais causas de exclusdo da antijuridicidade (cf. infra conclusgo),

xegese dos arts. 133 € 203, ambos do Cédigo Penal italianoM, que faz referéncia
46 Critérios para o estabelecimento da periculosidade social.

F No Brasil, apesar de terem surgido no Projeto S4 Pereira com o nome de “medidas
o defesa social”ls, as medidas de seguranca ingressaram no cenario legislativo
mente no ano de 1940 e — embora os legisladores nfio tenham consciéncia da questdo
1 cermdamente, ndo ha qualquer disposi¢do legal definindo o que é periculosidade
gl ou criminal, sendo a expressio utilizada indiscriminadamente por nossos
outrinadores, a partir da probabilidade de comportamentos futuros perigosos16.

" 0 acerto na auséncia de um conceito ou de critérios definidores da periculosidade
cial e criminal em nossa legislagdo decorre, com todo respeito ao pensamento
nirario, do fato de néo haver como defini-la cientificamente, ainda mais se o seu
ato de partida for a personalidade do sujeito, algo indefinivel para a psicologia e para
canalise, a partir de Freud e Lacan e da descoberta do inconsciente, essa categoria
b psiquismo humano cujos limites e contornos sdo desconhecidos!”. Pontualmente, &
srfeita a critica de Carlos Castilla Del Pino:

Em relagdio aos semi-imputdveis (CP, art. 26, paragrafo unico), por ser aplj ‘
pena criminal — diminuida —, ndo haveria qualquer modificagdo no tratament@
matéria, permanecendo ela nos lindes das ciéncias criminais.

3. “FUTUROLOGIA” E A IDEOLOGIA DE DEFESA SOCIAL;:
CHARLATANISMO E O CURANDEIRISMO ESTATAL

Carl Stoos, ao desenvolver o Anteprojeto de Codigo Penal suigo ds: 1893, formy
de modo completo um sistema de medidas de seguran¢a anexo 20 sistema de pey
sendo que, desde o inicio, os riscos e incertezas de uma reagao penal assoc
exclusivamente, & personalidade do delingiiente, eram manifestos em relagdo

. . .. 9
principios basicos de um Estado de Direito”.

O mecanismo delineado para as medidas de seguranca estd fundado numa presung
de periculosidade, fato que representa uma violaggo da cléus_ula pétrea de presungg
inocéncia (CR, art. 5°, LVII), evidenciando a crise das med1c}as de seguranga, por fal
de instrumentos idoneos para a formulagdo em sede judicial de um prognéstico (
periculosidade.

Welzel afirmava que a fungfo de prote¢do juridica da pena estd limit’ada pel
retribuicdo justa & violagdo do direito pelo autor que age de modo culpavell,
contemplando a periculosidade de certos delinqiientes, que superam a culpabili
individual. Em tais hipoteses, segundo o penalista alemdo, a pena c}eve ser .comp%
com medidas de seguranga, cuja base ndo é a culpabilidade, sendo a perzculos:
cabendo a elas a promogéo de seguranga 4 comunidade, em face das VlOlEll(;OGS ulterior
do direito, j4 esperadas da parte desses individuos. Assim, o fato cometido assume u
valor puramente de conhecimento e de sintoma da periculosidade comum 2o autor, ol
servindo para classificar ou delimitar as medidas de seguranca. Tais fung3es cabe

periculosidade do agentelo. Trata-se de um discurso que se aproxima do paradign
12
e

Un abuso extremo de esta hipervaloracién del diagnéstico se lleva a cabo cuando,
no habiendo lugar para un diagnéstico clinico — es decir, la deteccion de sintoma
de una psicosis —, se recurre al diagnéstico de la personalidad. Aqui la
ambigiiedad es tal que conviene decir que el uso del sustantivo “diagnostico” es
completamente inapropiado para la definicién de una “personalidad” (es sintagma
diagndstico de personalidad tiene otro sentido: se usa cuando, a través de pruebas
proyectivas, se barajan distintos pardmetros de la personalidad; y aun asi, y con
toda la laxitud de que se es consciente que adolece, cada vez se emplea menos).
Pretender que se hace un diagnéstico cuando se habla de “personalidad
esquizoide”, pongamos por caso, para traerlo a colacién a proposito de

RINUCCI-DOLCINL Manuale di Diritto Penale..., p. 576-577.
ALIA. Regio Decreto n. 1398, de 19 de Outubro de 1930: “133 Gravitd del reato: valutazione agli effetti
a pena. Nell'esercizio del potere discrezionale indicato nell*articolo precedente, il giudice deve tener
0 della gravita del reato, desunta: 1) dalla natura, dalla specie, dai mezzi dall' oggetto, dal tempo, dal
0 ¢ da ogni altra modalita dell'azione; 2) dalla gravita del danno o del pericolo cagionato alla persona
dal reato; 3) dalla intensita del dolo o dal grado della colpa. Il giudice deve tener conto, altresi, della

positivista lombrosiano'! ¢ da ideologia de defesa socia

Marinucci e Dolcini afirmam que a periculosidade social é a probabilidade (e
mera possibilidade) de um sujeito cometer no futuro novos crimes, .devent.io ! i delinquere dl colpevole, desunta: 1) da motivi a delimauese o ol oenties 0l g 3y
articulada pela analise da personalidade do sujeito e de um progndstico crimin ecedenti penali ¢ giudiziari e, in genere, dalla condotta e dalla vita del reo, antecedenti al reato; 3) dalla

} ndotta contemporanea o susseguente al reato; 4) dalle condizioni di vita individuale familiare e sociale del
0"} “203 Pericolosita sociale. Agli effetti della legge penale, ¢ socialmente pericolosa la persona, anche se
imputabile o non punibile, la quale ha commesso taluno dei fatti indicati nell*articolo precedente, quando
probabile che commetta nuovi fatti preveduti dalla legge come reati. La qualita di persona socialmente
icolosa si desume dalle circostanze indicate nell'art. 1337,
ORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal. 25. ed. So Paulo: Saraiva, 1987. V. 1. p. 297.
Ver: GARCIA, Basileu. Institui¢des de Direito Penal. 4. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Max Limonad, 1959.
I, T.2.p.594 ¢ 603; NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal..., p. 300; PRADO, Luiz Regis. Curso de
eifo Penal Brasileiro. 8. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. V. 1. p. 626;
'ENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
2009. V. 1. p. 746; JESUS, Damasio E. de. Direito Penal..., p. 535-536. Fernando Capez, afirma que
ulosidade é a potencialidade para praticar agdes lesivas. Revela-se pelo fato de o agente ser portador
¢a mental (In CAPAZ, Fernando. Curso de Direito Penal..., p. 429). Porém, todos os seres humanos,
1putaveis tém potencial para a pratica de agdes lesivas, ndo sendo caracteristica especifica dos doentes
- Pensar o contrério & concretizar um imperdoével preconceito.
85 sentido: SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal..., p. 562-563.
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9 VIVES ANTON, Tomés Salvador. Comentarios al cddigo Penal de 1995. Valencia: Tirant lo Blanch, 199
V.1. p. 528-529. =
1o WgLZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Trad. Carlos Font4n Balestra. Buenos Aires: Depalma,
1956. p. 240-241. . . . .
n Seggndo Baratta, a criminologia positivista, inspirada na filosofia e na psicologia dc_) positivismo na
¢ fruto da Escola Positiva italiana, cujos principais representantes sdo L(')mbroso,. Fer’n e Garofalc_), cnoli
teorias patolégicas da criminalidade, fundadas em caracteristicas biol(’)glcas e pswolo gicas que dlfer?fnf? 9
sujeitos “criminosos” dos individuos “normais”, negando o livre-arl?imo rnedhlal.lte um rigido detergnmsl )
Assim, pretendia tal escola penal individualizar “sinais” antropolégicos da cnrﬂmnqhdade e pbservar 951 3
indiviciuos assim “assinalados” em zonas rigidamente circunscritas dentro do dmbito do universo §oc:ll .
instituigBes totais, ou seja, o carcere e 0 manicdmio judiciério). In EARATTA, Alessandro. Crln('l:l.nfi .« o
Critica e Critica do Direito Penal: introducio 2 sociologia do Direito Penal. 3. ed. Trad. Juarez Cirin ».
Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 29-40.
12 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica..., p. 41-48.
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determinada actuacién, es una falacia. Ningun psiquiatra serio daria validez 5
calificaciones de este tipo, como no se le dan a las de “temperamento sanguineg»
“flematico” y afines, que la precedieron en el tiempo, ye que sop

absolutamente acientificas como las de esquizoide, cicloide, epﬂept()ide .
etcétera”!®, s

Em outras palavras, ndo ha uma base epistemologica que permita a definicio de
periculosidade e, consequentemente, para a sustentagdo das medidas de seguranca, P

Numa andlise pratica da questio, é facilmente demonstravel que os juizes pgy
possuem conhecimentos de psicologia, antropologia ou psiquiatria para definirem
personalidade dos agentes, sendo as sentengas, via de regra, recheadas por recursog
retéricos vagos e imprecisos, encobridores de idiossincrasias e preconceitos; nulas, por !
ndo permitirem a refutacdo das hipéteses, ferindo o principio do contraditorio (CR, ar,
5°, LV), e, finalmente, por desprezarem a secularizagdo do direito e o respeito §
liberdade (CP, art. 5°, II)19. Cabe ressaltar, também, que a nossa legislagiy
infraconstitucional, ao deixar de definir critérios para a realizagdo do diagndstico dg
periculosidade e da prognose criminal, impede que os juizes realizem essa tarefa, sob
pena de violagéo ao principio da legalidade ou reserva legal (CR, art. 5°, XXXTX).

Nio se pode delimitar a periculosidade. Por isso, o Estado ndo pode difundir uma
crenca de cura que ilude os incautos. Néo ha legitimidade e, historicamente, sabe-se que

: 20
tal ferramenta serve aos interesses daqueles que exercem poder™.

Com efeito, Thomas Szasz, explica que

O que denominamos Psiquiatria contemporénea e dindmica néo € um progresso

notavel com relacdo as supersticbes e praticas das cagas as bruxa, segundo a
interpretagdo dos propagandista da Psiquiatria contemporanea, nem um retrocesso
com relagio ao humanismo do Renascimento e ao espirito cientifico do
Tluminismo, tal como pensam os roméanticos tradicionalistas. Na realidade, a
Psiquiatria Institucional é uma continuagdo da inquisi¢do. O que mudou foi
apenas o vocabuldrio e o estilo social. O vocabuldrio se ajusta as expectativas
intelectuais de nossa época: é um jargdo pseudocientifico que parodia os conceitos
da ciéncia. O estilo social se ajusta as expectativas politicas de nossa época: € um

movimento social pseudoliberal que parodia os ideais de liberdade €

racionalidade™!,

Compete ao Estado, utilizando-se dos conhecimentos da psiquiatria, tdo-somente,
responder se, ao tempo da agdo ou omissdo delituosa, havia alguma doenga mental ou
oligofrenia responsavel pela inteira incapacidade do agente em reconhecer o caréter
ilicito da sua conduta ou de portar-se conforme esse entendimento (CP, art. 26).

A partir do reconhecimento da completa ilegitimidade do fundamento das med_idai
de seguranga (leia-se: da periculosidade), e da completa falibilidade dos meios curativos

18 CASTILLA DEL PINO, Carlos. El Informe Psiqui4trico Penal. Jueces para la Democracia. Madrid, a. 183 :

n. 2, p. 55-61, maio 1991. "

19 CARVALHO, Amilton Bueno de.; CARVALHO, Salo. Aplicacdo da pena e garantismo. 3. ed. ampl. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 53-61. N

20y, FOUCAULT, Michel. 4 Histéria da Loucura na Idade Cléssica. Trad. José Teixeira Coelho Neto. Sao !

Paulo: Perspectiva, 2008. :

21 §7 AS7, Thomas. 4 fabricagdo da loucura: um estudo comparativo entre a inquisi¢éo e o movimento de

satde mental. Trad. Dante Moreira Leite. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1976, p. 56. y
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p r0pOStoS, podemos aﬁrmgr que a .aplicagﬁo dessa san¢do penal decorre daquilo que
chamaremos de “futurologia”, ou seja, apesar de ndo existirem meios capazes de apurar
se um inimputdvel iré (ou ndo) praticar algum fipo de injusto, o Estado permanece
ﬁancaﬁando €ssas pessoas em masmorras muito mais insalubres que aquelas do
medievo, propalando uma periculosidade, sob os auspicios da defesa social, cuja
maneira de agir representa, literalmente, a prética de crimes contra a safide publica: o

charlatanismozz (CP, art. 283) e o curandeirismo (CP, art. 284).

Tratando desses crimes, Magalhdes Noronha ensina que o charlatanismo tem como
atcleo do tipo a a¢do de inculcar (indicar, propor, recomendar com elogio, aconselhar,
ipregoaf) ou anunciar (divulggr ou difundir) uma cura por meio secreto ou infalivel,
fudo envolto em termos cientificos, ludibriando os incautos. Em relagdo ao
curandeirismo, esclarece que o curandeiro é “em regra o individuo bogal e mistico,
entregando-se a praticas grosseiras, cuja clientela, em sua maior parte — entenda-se — é
composta de gente rude, ignorante e analfabeta que o respeita e teme, preferindo-o ao
médico mais competente da localidade”?3.

Ainda que possam ser considerados charlaties inconscientes**, o fato & que os
agentes estatais que procuram definir os contornos da periculosidade de um inimputavel
ou que almejam estabelecer curas para determinadas doencas mentais estio agindo —
objetivamente — de modo similar aos tipos penais previstos nos arts. 283 e 284, ambos
do Codigo Penal, nfo configurando crime por simples auséncia do tipo subjetivo: o

dolo.

A situagdo fica pior quando a incapacidade de culpabilidade decorre de
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, como, por exemplo, a triade
oligofrénica: idiotia, imbecilidade ¢ debilidade mental. E que, nessas hipdteses, a
medicina demonstra que ndo ha qualquer tratamento curativo, de modo que os agentes
que praticam um fipo de injusto e, em face do problema mental, sio, ao tempo da agio
ou omissdo, infeiramente, incapazes de entender o caréter ilicito do fato, jamais terfio
uma senten¢a reconhecendo a cessagdo de periculosidade (CP, art. 97, §1°), em face da
completa auséncia de perspectiva de cura. Infelizmente, aqui, forcoso é reconhecer a
procedéncia do vaticinio de Flaminio Favero: “Sem dtvida, o cogumelo precisa do
terreno. O charlatdo nio surge sem a imbecilidade do meio”2.

A guisa de arremate, como bem destacado por Paulo Queiroz, muito embora seja
corrente tal posicionamento na doutrina, a periculosidade nio serve como fundamento
para a aplicacdo de medidas de seguranga, pois, em atencio ao principio da igualdade,
ém nenhuma hipétese serd cabivel tal providéncia se, na mesma situacdo, nfio couber a
aplicagdo da pena por qualquer motivo (auséncia de conduta, atipicidade da conduta,
auséncia de ilicitude ou culpabilidade). Em caso contrério, estar-se-4 dando ao
inimputdvel “um tratamento injusto, desigual e ofensivo aos principios penais, os quais

2 - % o . L. »
dsrﬁgmnio Magalhdes Noronha, “a expresséo vem do italiano ciarlare, que significa falar muito, tagarelar,
Pairar etc. E o crime do ‘conversa fiada’, do que, com labia, ilude os incautos, fazendo-os crer em curas

m-ili!.gl'osas, em processos infaliveis etc”. In NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal. 18. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1988. V. 4. p. 62.

i)
“NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal..., p. 63-65.

Alexpressio foi cunhada pelo Dr. Bugénio Cordeiro, na sua tese de doutoramento, defendida na Faculdade
Nacional de Medicina, em 1917.

FAVERO, Flaminio. Medicina Legal. 3. ed. Sdo Paulo: Martins, 1945. V. 1. p. 198.
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devem ser aplicados com maior forca de razdes a tais pessoas, dado 0 maior gray g
vulnerabilidade em que normalmente se encontram (a lei penal como a lei do maj

debil)"2°. '

4. O NOVO MODELO ASSISTENCIAL EM SAUDE MENTAL E Sgyg
REFLEXOS NAS MEDIDAS DE SEGURANCA ESTACIONARIAS NO BRASJ,

A Lein. 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢ao e os direitos dag
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em sagg,
mental, trouxe significativas alteragdes no sistema de medidas de seguranes
notadamente em relagdo as chamadas medidas de seguranca estaciondrias (internagge
em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico). ;

Teleologicamente, a internacdo em hospital de custodio e tratamento psiquidtrie
deixa de ser um instrumento precipuo de protegdo social (natureza preventiva) e pag
ser permanentemente um instrumento de terapia individual (natureza assistenc
representando um avango legal e um enfraquecimento da ideologi-a de defesa social, |
que o tratamento a partir da referida lei “visard, como finalidade permanente, ;
reinser¢io social do paciente em seu meio” (Lein. 10.216/2001, art. 4, §1°).

Em face das alteragdes promovidas pela referida lei, a internac@o psiquiAtri
compulséria, que é determinada judicialmente (medida de seguranga estaciondria
somente serd realizada mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os
motivos (Lei n. 10.216/2001, art. 6°, III). Ocorre que a interna¢do (volunts
involuntéria ou compulsdria) s6 sera realizada “quando os recursos extra-hospitalar
mostrarem insuficientes” (Lei n. 10.216/2001, art. 4, caput). Dessa forma, por ser um:
disposigdo posterior e especial, pode-se afirmar que o art. 97, caput, do Cddigo Penal
que determina a internagdo do agente inimputavel, estd derrogado. Afinal
independentemente do fato previsto como crime ser punivel com pena de reclusdo ot
detencdo, a internagdo somente podera ocorrer de forma excepcion_al. Porém, quando
fato previsto como crime for punivel com pena de detengdo, jamais hav.eré internagac
ou seja, preserva-se o disposto na segunda parte do art. 97, caput, do Cédigo Penal.

Os direitos do internado nio serdo mais aqueles (ndo) previstos no art. 99, dc
Cédigo Penal, mas, todos aqueles entabulados no art. 2°, da Lei n. 10.216/2001:

acesso ao melhor tratamento do sistema de safde; b) tratamento humanitario ¢

respeitoso, no interesse exclusivo de beneficiar a sua sa1'1d.e, visando alca~119ar
recuperagdo pela inser¢io na familia, no trabalho e na commdade; c~) protegdo contr
qualquer abuso e exploragdo; d) garantia de sigilo nas informagdes preftadas;
atendimento médico a qualquer tempo para esclarecer a necessidade ou néo dx? U
hospitalizagio involuntaria; f) livre acesso aos meios de comunicagéio disponiveis; |
recebimento do maior numero de informacdes a respeito de sua doenca e de
tratamento; h) tratamento em ambiente terapéutico pelos me'ios menos invast
possiveis; i) tratamento, preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental

Para finalizar, cumpre lembrar que a nova lei proibe a internagdo de pact
portadores de transtornos mentais em instituigdes com caracteristicas asilares, Oi
aquelas desprovidas de servigos médicos, de assisténcia social, de recursos psicol

26 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 6. ed. rev. € ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 437
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“acionais, de lazer e outros indispenséveis & integral assisténcia dessas pessoas (Lei
- -10.216/2001, art. 4°, §3°). Assim sendo, considerando a cadtica situagdo dos hospitais
1 custodia € tratamento psiquiatrico existentes no Brasil, que, apesar de nio serem
- ais chamados de manicomios judicidrios, continuam com a mesma estrutura fisica do

soplo XX, violadora da dignidade humana (CR, art. 1°, III), inclusive, com
: ."m erlotagdo, ndo deverdo ser aplicadas e executadas tais formas de tratamento previstas
- wlegislac;ﬁo penal. E preciso acabar com esse duplo espaco de exclusdo e violéncia.

| A s ~ ~
s A INCOERENCIA LOGICA NA FIXACAO DO PRAZO DE DURACAO DAS
DIDAS DE SEGURANCA

3
 Se acolhidas as consideragdes apresentadas acima, indubitavelmente, seria
picienda a discussdo em tormo do prazo de duracdo das medidas de seguranga.
mentes, enquanto essas consideragdes ndo sdo incorporadas na legislagio e na
sprudéncia, ainda devemos tecer fundadas criticas as disposicées do C6digo Penal.

- Segundo o art. 97, §1°, do Cédigo Penal, “a internagdo, ou tratamento ambulatorial,
Norh por tempo indeterminado, perdurando enquanto nio for averiguada, mediante

ia médica, a cessagdo de periculosidade”. Referido dispositivo legal também

mina que “o prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos”. Extrai-se desta
lisposicdo legal que o agente capaz de culpabilidade (reprovével) ters uma pena cuja
uragdo ¢ estabelecida na sentenga condenatéria, enquanto que, o agente incapaz de
sulpabilidade (ndo-reprovével) ndo tera qualquer certeza a respeito do prazo méximo da

da de seguranga que venha a lhe ser imposta. Tudo depender4, nos termos da lei, da
essagdo de periculosidade.

No émbito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal sustenta que deve existir

artigo 183, da Lei de Execugdes Penais, considerando-se a garantia constitucional
bolidora das prisGes perpétuas. Dessa forma, a medida de seguranga fica jungida ao
odo maximo de trinta anos®’. Nota-se que o Excelso Pretorio faz incidir o disposto
art. 5°, inciso XLVII, da Constitui¢do, 4s medidas de seguranga. O Superior Tribunal
Justica, também contrério ao possivel cardter perpétuo das medidas de seguranca,
damenta-se na inconstitucionalidade da indeterminagio do respectivo prazo, em face
violagdo ao principio da isonomia, determinando que o prazo méximo de duracgo
estas medidas seja igual ao mdximo da pena cominada para o fato previsto como

art. 97, §1°, do Codigo Penal, nfio foi recepcionado pela Constituicio de 1988.
[l

RASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 84.219/SP, 1* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
J- 16 ago. 2005. DJ 23/09/2005.
SIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS. PENAL. EXECUCAO PENAL. MEDIDA DE
ANCA. PRAZO INDETERMINADO. VEDACAO CONSTITUCIONAL DE PENAS PERPETUAS.
B DE DURACAO. PENA MAXIMA COMINADA IN ABSTRATO AO DELITO COMETIDO.
CIPIOS DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. A Constituigio
: veda, em seu art. 5°, inciso XLII, alinea b, penas de caréter perpétuo e, sendo a medida de seguranga
1e do género sangio penal, deve-se fixar um limite para a sua duragfo. 2. O tempo de duragio da medida
anca néo deve ultrapassar o limite méximo da pena abstratamente cominada a0 delito praticado, a luz
Principios da isonomia e da proporcionalidade. 3. Ordem concedida para declarar extinta a medida de
¢a aplicada em desfavor do paciente, em razio do seu integral cumprimento. Habeas Corpus n.
/38/RS, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 6* Turma, j. 19 nov. 2009, DJe 07/12/2009.
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Finalmente, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul vem decidindo que o Prazg
maximo das medidas de seguranca aplicada deve coincidir com a pena Criming]
aplicavel no caso concreto, se o autor fosse capaz de culpabilidadezg. |

Para se apurar a (in)coeréncia logica do art. 97, §1°, do Codigo Penal, € do contefidy
das decisdes dos Tribunais do pais € preciso, inicialmente, responder a seguinge
indagagdo: medidas de seguranga e penas criminais sdo a mesma coisa? Mesmg
ontologicamente, apesar de opinides respeitaveis em sentido contrério30, a resposta &
negativa.

Em sua origem, fruto do trabalho da Escola Positiva, as medidas de seguranca erapy
aplicaveis aos imputaveis, de modo cumulativo com as penas criminais, € sua naturezg
era idéntica a destas ultimas, em que pese o artificio retérico dos seus defensoreg

)

denunciado por Basileu Garcia®!. Afirmavam tais penalistas que a pena criminal visayy
retribuir o crime (cardter repressor), enquanto que a medida de seguranca buscayy
proteger a sociedade de agdes futuras dos inimputaveis (carater preventivo). Porém,
sabe-se que, desde a Escola Classica (Beccaria, Bentham, Feuerbach), a pena vem
assumindo um carater preventivo, como ocorre com as medidas de seguranca. Desga
forma, a diferenciagdo ontologica entre penas criminais e medidas de seguranca acaboy
sendo alvo de criticas.

Ocorre que, no Brasil, com a nova parte geral do Cédigo Penal (Lei n. 7.209, de 11
de julho de 1984), foi extinto o sistema dualista cumulativo ou duplo bindrio, de modo
que as medidas de seguranga ndo mais sdo apliciveis aos imputaveis; somente aos
inimputdveis. Quis o legislador trazer “autenticidade ao sistema”, passando as medidas ‘
de seguranga a terem um “carater meramente preventivo e assistencial”>?. Além disso, 0
art. 4°, da Lei n. 10.216/2001, traz como fins teleologicos do tratamento das pessoas
portadoras de transtornos mentais a terapia individual e a excepcionalidade da
internacdo, ou seja, a finalidade preventiva — se admitida — somente existird
mediatamente. ‘ |

Em relacdo ao entendimento jurisprudencial a respeito do prazo das medidas de
seguranga, é possivel afirmar que representam um avango constitucional. Mas, seus
fundamentos s3o uma abordagem sintdtica da linguagem juridica, vinculada a teoria do

29 BRASIL. Tribunal de Justia do Rio Grande do Sul. “- E inconstitucional a indeterminaggio de limite

méaximo, bem como, abusivo, prolongado e excessivo o prazo minimo para a verificagio da cessagdo da

periculosidade do agente, previstos no art. 97, do Codigo Penal, & imposi¢ao de Medidas de Seguranga. - A

Constituigio Federal veda expressamente a imposi¢do de sangio penal que possa assumir carater perpétuo ou

que possa ser, de qualquer forma, abusiva (art. 5, XLVII e alineas) — assim, ancorada nos principios

fundamentais (freios libertarios ao poder punitivo estatal) impde a maior aproximag&o isondmica possivel

entre a punigdo de imputaveis e inimputéveis que cometem delitos. - A dignidade da pessoa humana, isonomia

¢ mitigagéo da dupla violéncia punitiva — dos delitos e das penas arbitrarias (no dizer de Ferrajoli) — restar,

entio, aqui contempladas da seguinte forma: fixagio do limite méaximo pelo total da pena estabelecida em

cada caso concreto (igualmente ao que se d4 com imputaveis), bem como, a fixagio do prazo minimo para a

verificacdo da cessagdo da periculosidade em 01 ano (como néo ha dogma sobre a cura de um distirbio

mental, melhor que se a comece a investigar no menor tempo possivel), devendo, cessada a enfermidade

mental, ser o apenado posto em liberdade a qualquer tempo”. Apelagéo Criminal n. 70018989988, 5* Camara

Criminal. rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho, j. 18 abr. 2007, RJTJRS 264/105. |

30 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal.... p. 446; NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal..., p. 298.

31 GARCIA, Basileu. Institui¢des de Direito Penal..., p. 591-593.

32 BRASIL. Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984. Exposi¢iio de motivos da Nova Parte Geral do Codigo Penal.
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direito, que; 10 final, acaba pragmaticamente equiparando as medidas de seguranca as
enas, 0 que € incorreto, embora os resultados sejam vantajosos.

A melhor solugdo € a aboligdo das medidas de seguranca, em conformidade com a
politica; antimanicomial do Ministério da Satide, malgrado a resisténcia do legislador
pt’i’criO3 :

Apresentados os argumentos que justificam o afastamento da indeterminagdo do
azo mdximo das medidas de seguranga, ainda resta tratar da questio vinculada ao
razo minimo delas. Conforme esclarecido, o Codigo Penal determina que o prazo

minimo das medidas de seguranca ser4 de um a trés anos (CP, art. 97, §1°). Certamente,
ndo sendo a medida de seguranga uma pena, nfo hd como se estabelecer um prazo
minimo. Afinal, o préprio Cédigo Penal sustenta que a duragio das medidas de
seguranca esta condicionada a persisténcia da periculosidade do inimputavel. Assim, tho
Jogo seja verificada a cessagdio da periculosidade, deve o agente ser desinternado do

hospital de custodia e tratamento psiquidtrico ou liberado do tratamento ambulatorial,
conforme O €aso.

[mportante frisar que o art. 176, da Lei de Execugio Penal (Lei n. 7.210, de 11 de
julho de 1984) autoriza — a qualquer tempo — ser apurada a cessagdo de periculosidade,
gvidenciando que as medidas de seguranga ndo s3o penas e, principalmente, nio deve
haver um prazo minimo para elas. Ainda que antes do término do prazo minimo
definido na sentenga absolutéria impropria, uma vez verificada a cessacdo de
periculosidade, devem ser rescindidos os efeitos da decisfio judicial, sem que isso
represente qualquer ofensa a coisa julgada (CR, art. 5°, XXXVI), que, no processo

penal, sempre pode ser mitigada em favor do acusado™*. E, finalmente, deve a sentenca
sempre fixar o minimo indicado em lei: um ano. Dessa forma é possivel apurar o quanto
antes a cessagdo de periculosidade, diminuindo o risco de se manter uma pessoa curada
num ambiente que, conforme ja indicado, n3o contribui para a manutengio ou
recuperagdo da higidez mental de ninguém.

Por tudo isso, estd configurada a incoeréncia légica da nossa legislagio ao fixar
prazo minimo e deixar de fixar prazo méximo para a execu¢io das medidas de
seguranga (estaciondrias ou ambulantes).

6. CONCLUSAOQ

“Ha sempre alguma loucura no amor.
Mas ha sempre um pouco de razéo na loucura”.
Friedrich Nietzsche

E logico concluir que, sendo a culpabilidade um elemento constitutivo do conceito
arjalitico de crime, os casos penais relacionados com agentes incapazes de culpabilidade
an devem ser tratados no 4mbito penal. Sem duvida, o devido processo legal
(democrdtico e acusatorio) deve ser instaurado para a verificagdo da (in)capacidade de

3 . ; .« .
S’I?RASIL. Lein. 7.209, de 11 de julho de 1984. Exposigio de motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal.

" LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 2. ed. rev. e atual.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 401-411.

373




CONTROVERSIAS CRIMINAIS: Estudos de Direito Penal, Processo Penal e Criminologia

Finalmente, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vem decidindo que o prag
méaximo das medidas de seguranga aplicada deve coincidir com a pena crimipg]
aplicdvel no caso concreto, se o autor fosse capaz de culpabilidadezg.

Para se apurar a (in)coeréncia logica do art. 97, §1°, do Codigo Penal, e do contendy
das decisdes dos Tribunais do pais é preciso, inicialmente, responder a seguinte
indagacio: medidas de seguranca e penas criminais sdo a mesma coisa? Mesmg
ontologicamente, apesar de opinides respeitdveis em sentido contrario” 0, a resposta ¢
negativa.

Em sua origem, fruto do trabalho da Escola Positiva, as medidas de seguranga eram
aplicaveis aos imputaveis, de modo cumulativo com as penas criminais, € sua natureza
era idéntica a destas tltimas, em que pese o artificio retérico dos seus defensores,
denunciado por Basileu Garcia’!. Afirmavam tais penalistas que a pena criminal visava
retribuir o crime (carater repressor), enquanto que a medida de seguranca buscava
proteger a sociedade de agdes futuras dos inimputéveis (carater preventivo). Porém,
sabe-se que, desde a Escola Classica (Beccaria, Bentham, Feuerbach), a pena vem
assumindo um caréter preventivo, como ocorre com as medidas de seguranca. Dessa
forma, a diferenciacio ontolégica entre penas criminais e medidas de seguranga acabou
sendo alvo de criticas.

Ocorre que, no Brasil, com a nova parte geral do Cédigo Penal (Lei n. 7.209, de 11
de julho de 1984), foi extinto o sistema dualista cumulativo ou duplo bindrio, de modo
que as medidas de seguranga ndo mais sdo apliciveis aos imputaveis; somente aos
inimputdveis. Quis o legislador trazer “autenticidade ao sistema”, passando as medidas
de seguranga a terem um “caréter meramente preventivo e assistencial”>2. Além disso, o
art. 4°, da Lei n. 10.216/2001, traz como fins teleologicos do tratamento das pessoas
portadoras de transtornos mentais a terapia individual € 2 excepcionalidade da
internacdo, ou seja, a finalidade preventiva — se admitida — somente existird
mediatamente. ‘ :

Em relagdo ao entendimento jurisprudencial a respeito do prazo das medidas de
seguranga, ¢ possivel afirmar que representam um avango constitucional. Mas, seus
fundamentos sdo uma abordagem sintdtica da linguagem juridica, vinculada a teoria do

29 BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. “- E inconstitucional a indeterminagao de limite
méAximo, bem como, abusivo, prolongado e excessivo o prazo minimo para a verificagdo da cessag@o da
periculosidade do agente, previstos no art. 97, do Cédigo Penal, a2 imposicio de Medidas de Seguranga. - A
Constituigio Federal veda expressamente a imposigao de san¢@o penal que possa assumir caréter perpétuo ou
que possa ser, de qualquer forma, abusiva (art. 5, XLVIL e alineas) — assim, ancorada nos principios
fundamentais (freios libertarios ao poder punitivo estatal) impde a maior aproximagao isondmica possivel
entre a punigio de imputaveis e inimputaveis que cometem delitos. - A dignidade da pessoa humana, isonomia
¢ mitigagdo da dupla violéncia punitiva — dos delitos e das penas arbitrérias (no dizer de Ferrajoli) — restam,
entio, aqui contempladas da seguinte forma: fixagéo do limite maximo pelo total da pena estabelecida em
cada caso concreto (igualmente a0 que se d4 com imputéveis), bem como, a fixagdo do prazo minimo para a !
verificagdo da cessago da periculosidade em 01 ano (como ndo ha dogma sobre a cura de um distarbio
mental, melhor que se a comece a investigar no menor tempo possivel), devendo, cessada a enfermidade £
mental, ser o apenado posto em liberdade a qualquer tempo”. Apelagdo Criminal n. 70018989988, 5° Cmara
Criminal. rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho, j. 18 abr. 2007, RJTJRS 264/105. h
30 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal.... p. 446; NORONHA, E. Magalhées. Direito Penal..., p. 298.
31 GARCIA, Basileu. Institui¢des de Direito Penal..., p. 591-593. ]
2 BRASIL. Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984. Exposigdo de motivos da Nova Parte Geral do Codigo Pend!
§87. )
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direito, que, 00 final, acaba pragmaticamente equiparando as medidas de seguranga s
penas, 0 que & incorreto, embora os resultados sejam vantajosos.

A melhqr sollug;io € a abolicdo das medidas de seguranca, em conformidade com a
poliﬁC;; antimanicomial do Ministério da Satide, malgrado a resisténcia do legislador
pairio™".

Apresentados os argumentos que justificam o afastamento da indeterminacio do
prazo mdximo das medidas de seguranca, ainda resta tratar da questio vinculada ao

razo minimo delas. Conforme esclarecido, o Cddigo Penal determina que o prazo
minimo das medidas de seguranga serd de um a trés anos (CP, art. 97, §1°). Certamente
ndo sendo a medida de seguranga uma pena, ndo hid como se estabelecer um prazc;
minimo. Afinal, o préprio Cédigo Penal sustenta que a duracio das medidas de
seguranca estd condicionada a persisténcia da periculosidade do inimputavel. Assim, tdo
logo seja verificada a cessagdo da periculosidade, deve o agente ser desinternad:) do

hospital de custddia e tratamento psiquidtrico ou liberado do tratamento ambulatorial
gonforme 0 €aso. ’

Importante frisar que o art. 176, da Lei de Execugio Penal (Lei n. 7.210, de 11 de
julho de. 1984) autoriza — a qualquer tempo — ser apurada a cessagéo de peric,ulosidade
evidenciando que as medidas de seguranca nfo sio penas e, principalmente, nio deve’
haver um prazo minimo para elas. Ainda que antes do término do prazo minimo
definido na sentenga absolutéria imprépria, uma vez verificada a cessagio de
periculosidade, devem ser rescindidos os efeitos da decisio judicial, sem que isso
represente qualquer ofensa a coisa julgada (CR, art. 5°, XXXVI), que, no processo
penal, sempre pode ser mitigada em favor do acusado™?. E, finalmente, deve a sentenca
sempre fixar o minimo indicado em lei: um ano. Dessa forma é possivel apurar o quanto
antes a ces.sac;ﬁo de periculosidade, diminuindo o risco de se manter uma pessoa curada
mum ambiente que, conforme ji indicado, nfio contribui para a manutengio ou
recuperagdo da higidez mental de ninguém.

Por t?,dlo iss0, es.ta configurada a incoeréncia légica da nossa legislagio ao fixar
prazo minimo e del?(ar de fixar prazo maximo para a execucdo das medidas de
seguranga (estacionarias ou ambulantes).

6. CONCLUSAO

‘Hd sempre alguma loucura no amor.
Mas ha sempre um pouco de razéo na loucura”.
Friedrich Nietzsche

l?.loglco cc_)ncluir que, sendo a culpabilidade um elemento constitutivo do conceito
ﬁlmco de crime, os casos penais relacionados com agentes incapazes de culpabilidade
( d‘emdeviam ser trata(1,o§ no émbitg penal. Sem duavida, o devido processo legal
ocratico ¢ acusatdrio) deve ser instaurado para a verificagdo da (in)capacidade de

_—

»
- BRASIL, 1¢i i icd i
5 -Lein. 7.209, de 11 de julho de 1984. Exposigio de motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal.

“LOPES JONIOR, Aury. Direi
» ( , Aury. Direito Processual Penal e sua C ] ituci
B 2ot . o, onformidade Constitucional. 2. ed. rev. e atual.
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culpabilidade do agente apontado como aufor ou participe de um fato punive],
Entretanto, resolvida essa questio na fase de investigagdo criminal, por intermédio deg
pericia técnica (incidente de insanidade mental), requerida pelas partes € autorizada
somente pelo juiz das garantias35 (clausula de reserva de jurisdigdo), ficando
demonstrada a auséncia de crime por incapacidade de culpabilidade, deve o caso ser
remetido a outras instdncias do Poder Judicisrio, mediante uma legislago
especialmente desenvolvida para o tratamento da questdo, afastando a matéria da seara
penal e, deixando-a apenas no ambito do processo penal, por questdes de garantia do

acusado. Nesta hipotese, o processo penal somente devera ser mantido para a apuragio : :

da presenga de alguma causa de justificagdo ou exculpagdo. legal Ed‘fc()italnéente proceden.te a preocupagéo do penalista. Porém, a eventual abolicio
Por outro lado, o fundamento da periculosidade dos inimputaveis nio se sustenta gals]rsca ;n(?:paziszggrjsiilja??}z hmphc?r? abo%igio do devido processo legal pilra

cientificamente e, por isso, ndo encontra qualquer respaldo na Constituigdo, que, P pabilidade do inimputével

expressamente, determina que todas as pessoas sejam presumidas inocentes, até o

transito em julgado da sentenga penal condenatéria. Importante frisar que ainda vigora o

principio segundo o qual uma pessoa pode se defender legitimamente de uma injusta

adgtad&}s como forma de vinganga, o fato é que isso nfo se sustenta. Em primeiro |

pio hé .001’50 prever o futuro — salvo para os “futurélogos” ‘I‘)chareilrt(z u”gar’
ucm-and'elros . Em segl.mdo lugar, reagdes violentas (v.g., linchan’lentos) T &
inimputével ’senam praticadas logo apés o fato, enquanto que a medida de, e,
som.ente~ serd e'xecutada apds o devido processo legal, ou seja, muito te o s
realizagdo do tipo de_ injusto e do eventual clamor social. Por’ fim, o r rfnp'(()l g
sustenta q1‘1‘e as medlqas de seguranca impedem que o Estado a:iote eilftn : aufor
pura.mente, adm}ms.tratlvo-curativas”, por tempo indeterminado, em situacde it
o inimputével ndo tivesse praticado qualquer tipo de injusto, e,’sem 0 deg\:/id(s) 1;23:;12

a

clom éls.so,dretua—se um “tijolo” dessa nefasta construgio estatal denominada Direito
Penal, utilizada Vorazm?nte pelo poder hegemoénico para controlar toda a sociedad
sem qualquer preocupagdo humanistica, reforgando-se a luta antimanicomial o

agressio, de modo que a qualquer um & dado o direito de adotar, nos moldes do art. 25, Néo basta iniciativas legislativas como a Lei n. 10.216/2001. B i
do Codigo Penal, medidas para se defender de um eventual ataque injusto de uma efetividade aos seus comandos. Iniciando-se por.um;:l corret . 'E necessa?o g
pessoa inimputvel. O que jamais deve ser autorizado ¢ a presuncdo de periculosidade, ] disposicdes do Cddigo Penal e da Lei de Execucio Penal Vinc?ﬂa dlllte‘rpretacgo i
cuja base epistemologica ndo existe, sendo utilizada arbitrariamente para legitimar um seguranca. Assim, conclui-se que a imposicio de um pra b o ier d.e
sistema de total descaso com os inimputaveis. amparo legal. prazo minimo nao tem mais
Deve-se buscar a aboligdo das medidas de seguranga, ainda que para se adotar uma Destacamos que todas essas consideragdes estio em conformidad ;
medida tutelar. As estatisticas do Ministério da Justica demonstram que o numero de politicas desenvolvidas pelo Ministério da Satde para o tratarl;rl?nta Zcom pl 11nh~a °
agentes submetidos as medidas de seguranga é muito baixo, se comparado ao nimero de sendo, portanto, um discurso revolucionario>’ ¢ (18 Quesido, o
criminosos imputéveis36, comprovando que ndo ha justificativas materiais ou concretas Para finalizar, nfo se pode deixar de me;l ; )
para a colocagio de pessoas com doengas mentais ou desenvolvimento mental dessa discussdo: a desestruturacdo dos sentinlc;x(i?ar e hil um grave P “’ble’?la atrds
incompleto ou retardado em hospicios, manicdmios ou qualquer outra designagao maioria dos casos, por preconceito ou outras razd 08 que an m}ldgde 4 familia e, na
terminolégica eufemistica que se pretenda dar a esses estabelecimentos infernais, cuja situagdo de completo abandono, fato que contribu-es’ 0s mlmputave1~s se encontram em
semelhanga com a descrigdo poética exposta pela pena de Dante Alighieri € ~ custodia e tratamento psiquiétri’co (institui¢des tottiﬂglre;ﬁ%r?ﬁeu;zzge?; dO; hOS}rl)}tais o
incontroversa. de setores da : .. ’ r a face hipocrita
sociedade que, cinicamente atacam o Estado, mas, em suas relacGes

cotidianas sdo — i i
0 — conscientemente — omissos no tratamento das pessoas portadoras de

Apesar de autores como Paulo Queiroz sustentarem que as medidas de seguranga )
franstornos mentais.

teriam funcdes preventivas ao pretenderem evitar que o inimputavel volte a praticar um

tipo de injusto, ou, que reagoes publicas ou privadas arbitrarias contra ele sejam i i
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3 ROLEZINHOS NA CIDADE PARTIDA: A RALE BRASILEIRA E
§ SUJEITOS DE DIREITOS VIRTUAIS VISTOS PELAS AGENCIAS
DE PERSECUCAO PENAL

Leonardo Costa de Paula
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7 0: As. prem_issas para a estrutura do presente artigo se déo a partir da identificacio do
ito de direitos virtuais trabalhado por Michel Miaille, e a partir da identificagio da Ralé
leira, de Jessé Souza, que formam, de certa forma, 0 mesmo grupo de individuos apesar de
tedricos distintos. Com isso, a partir do conto de Zuenir Ventura que demonstra a divisio
cidade do Rio de Janeiro em uma cidade partida entre Zona Sul e o resto, pode-se perceber a
quagdo dos dois conceitos anteriores neste verdadeiro apartheid que se destacam em eventos
ficaram conhecidos como ‘rolezinhos’, nos quais pessoas de baixa renda se reuniriam em

) oping centers, espago originalmente destinado para os sujeitos de direito efetivos, ou os que
o 580 ralé brasileira. Todas essas identidades podem se perceber na adequagio dos dé)minadores
uma sociedade capitalista e na sua forma classica de enfrentar os supostos problemas que
g existir, ou seja, através da criminalizagio de qualquer movimento social que possa vir a
2 alhar a divisﬁo espelhada no Rio de Janeiro, esta forma, esté clara, € a utilizagio das agéncias
rin gllza(;.aof com amparo aqu1: na criminologia critica, de etiquetar os rolezinhos como algo
esséncia criminoso, 0 que permite que tais agéncias atuem de forma a negar melhores niveis

b . L . I " 2
da aqueles que se encontrem na situagéo de ralé brasileira, sujeitos de direitos virtuais.

V,Yrals_ Cl~1aves: Sujeito Virtual De Direito; Ralé Brasileira; Rolezinhos; Agéncias De
alizagdo

Rio 40 graus

Cidade maravilha
Purgatorio da beleza
e do caos.

Fernanda Abreu

ODUCAO

'O problema do presente artigo se volta para a maneira como a instincia juridica

renta eventos, marcados através da web, auto denominados ‘rolezinhos’. Pode-se
ber que para os incluidos da sociedade, a classe média e alta, que sdo os
inatdrios mais interessantes para os servigos e produtos comercializados nos
pmg centers, os encontros de pessoas de baixa renda nesses espagos publicos

/em ser tolhidos ou controlados.

Certo que para perceber como a cidade do Rio de Janeiro pretende responder aos
ezinhos’ deve-se fazer uma digressio por sua histéria e demarcacdo social. E
ivel notar que a cidade é dividida em dois hemisférios: o do asfalto e o da favela,
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