A Questao do Aborto e o PL 5.069/2013°

Por Leandro Gornicki Nunes**

1. Introducdo. Para além das possiveis especulacdes a respeito dos seus reais motivos, o presente
texto tem por objetivo fazer uma critica — sob os prismas do Direito Penal e da Criminologia — ao do
Projeto de Lei n. 5.069/2013, que teve aprovagdo na CCJC (Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania) da Camara dos Deputados, em reunido deliberativa ordinaria do dia 21 de outubro de
2015, sujeito a apreciagao pelo Plenéario daquela Casa Legislativa (RICD, art. 24).

2. A tramitacdo do Projeto de Lei n. 5.069/2013. O Projeto de Lei n. 5.069/2013 foi proposto pelo Dep.
Eduardo Cunha (PMDB-RJ) — atual Presidente da Camara dos Deputados — e tinha por objetivo, tdo
somente, alterar o Cddigo Penal, inserindo o art. 127-A, cuja figura tipica seria “anincio de meio
abortivo ou induzimento ao aborto”. Em sintese, o projeto estaria sustentado nos seguintes
argumentos: a) entidades internacionais e supercapitalistas estariam interessadas em difundir uma
politica neomalthusiana de controle populacional, fomentando o aborto ilegal; b) a roupagem
feminista, sob o paradigma dos “direitos sexuais e reprodutivos”, esconde o verdadeiro objetivo de
controle e redugao da populagdo mundial; ¢) a politica de “redugdo de danos” é a nova tatica
empregada no fomento do aborto ilegal (inteiro teor). Tal projeto foi encaminhado a CCJC, e, ap0s
passar pela relatoria do Dep. Leonardo Picciani (PMDB-RJ) e ser arquivado, em face do término da
legislatura (RICD, art. 105), contou com requerimento de desarquivamento do Dep. Marcos
Rogeério (PDT-RO), havendo, em 25 de agosto de 2015, a mudanca da relatoria para o Dep. Evandro
Gussi (PV-SP) — Doutor em Direito pela USP (Universidade de S&o Paulo) —, sendo seu voto pelo
reconhecimento da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo para alteracdo do Cddigo Penal, da Lei de Contravencdes Penais e
da Lei n. 12.845, de 1° de agosto de 2013. Apresentaram votos contrarios ao projeto durante os

debates na CCJC, entendendo-0 como inconstitucional ou injuridico os seguintes parlamentares: Dep.
Cristiane Brasil (PTB-RJ) (inteiro teor); Dep. Chico Alencar(PSOL-RJ) e lvan Valente (PSOL-SP)
(inteiro_teor); Dep. Rubens Pereira_Junior (PCdoB-MA) (inteiro teor). Apesar dos esforcos desses

parlamentares — e alguns outros — para impedir a aprovacao do projeto na CCJC, o resultado foi o
seguinte: aprovacéo do parecer com complementacéo de voto. Essa analise da tramitacdo do Projeto
de Lei n. 5.069/2013 é importante para demonstrar que sao varios os parlamentares e os partidos
politicos que apdiam a iniciativa do Dep. Eduardo Cunha, ndo se tratando de ato isolado desta ou
daquela pessoa. Com isso, lamentavelmente, fica demonstrado — mais uma vez — o carater
conservador, reacionario e punitivista da maioria dos membros da atual legislatura na Camara dos
Deputados.
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3. As propostas do Substitutivo ao Projeto de Lei n. 5.069/2013. O substitutivo ao Projeto de Lei n.
5.069/2013, apresentado pelo Dep. Evandro Gussi, traz em sua epigrafe o seguinte texto: “Acresce e
altera dispositivos do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal — , revoga o
art. 20 do Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencdes Penais — , e altera
os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 12.845, de 1° de agosto de 2013”. Com as alteragdes propostas, ficam
tipificados os seguintes crimes: a) induzimento, instigacéo ou auxilio a pratica de aborto (CP, art. 126-
A); b) anuncio de meio abortivo (CP, art. 278-A). Além disso, 0 aborto no caso de gravidez resultante
de estupro somente podera ser feito apds a realizacdo de exame de corpo de delito e comunicacao a
autoridade policial (CP, art. 128). Para finalizar, haveria a alteracdo de dispositivos da Lei n. 12.845,
de 1° de agosto de 2013 — que dispBe sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em
situacdo de violéncia sexual —, e, a revogagéo do art. 20, do Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de
1941 - Lei de Contravenc¢des Penais — (inteiro teor).

4. Andlise Critica do Projeto de Lei n. 5.069/2013. Apresentados estes pressupostos para o leitor
compreender minimamente o contexto historico e juridico do Projeto de Lei n. 5.069/2013, cabe agora
uma breve analise critica das suas disposicoes.

4.1. Induzimento, instigacdo ou auxilio ao aborto. A figura tipica que o projeto pretende introduzir no
Cdédigo Penal (art. 126-A) € totalmente despicienda. A legislacdo brasileira, coerente a teoria da
equivaléncia das condigbes, ao tratar de autoria e participagdo, adotou a chamada teoria
unitaria ou monistica. Assim, “quem, de qualquer modo, concorrer para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua culpabilidade” (CP, art. 29). Por isso, se alguém induz, instiga ou
auxilia outrem na préatica do aborto, ja respondera pela interrupcdo voluntéria da gravidez, mesmo
guando ndo execute as agbes necessarias para o fim da vida intrauterina. Dito de outro modo: quem
executa a interrupcdo da vida intrauterina € o autor; quem a induz ou a instiga € o instigador; quem
auxilia na préatica do aborto é o camplice. Enfim, seja autor ou participe, todo aquele que concorrer
para o abortamento sera responsabilizado pelo mesmo tipo penal, na medida de sua culpabilidade. E
o projeto de lei, a partir do substitutivo do Dep. Evandro Gussi, parece propor uma forma autbnoma de
causacao (teoria “pura” da causagdo) no que toca a mera participacdo. No entanto, diante do carater
acessorio da participacao, o seu fundamento penal deve ser — conforme defende Stratenwerth — o fato
de o instigador e o cumplice concorrerem para a realiza¢do do injusto praticado pelo autor (teoria da
participacdo no ilicito)[1]. A esse respeito cabe ressaltar que, ndo havendo sequer a tentativa de
abortamento, nenhum bem juridico estara sendo ofendido ou exposto a perigo, situacdo que configura
o odiosowillensstrafe (direito penal da vontade antijuridica) propagado na Alemanha nazista pela
chamada “Escola de Kiel”, cujos resultados histéricos s&do do conhecimento de todos[2]. Em relagéo
ao art. 126-A, 82°, proposto no projeto, € necessario frisar: a orientacdo e a instrucao a gestante sobre
como praticar aborto, configurardo eventuais formas de auxilio ao abortamento, portanto, forma
de cumplicidade, estando abrangidas tais condutas no conceito de participacdo, configurando uma
flagrante redundancia a sua previsdo em lei. Ainda no ambito do art. 126-A, o projeto traz uma
disposicdo curiosa — se considerada a recente aprovacdo na Camara dos Deputados da PEC da
Reducado da Maioridade Penal para os 16 anos —: segundo o art. 126-A, 84°, do projeto, a pena deve
ser aumentada de um terco se a gestante induzida, instigada ou auxiliada a praticar o aborto for
menor de 18 anos. Isso demonstra mais uma vez como 0S nNossos parlamentares sdo incoerentes ao
tratar da matéria penal e como Otto von Bismarck estava certo[3].
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4.2. Anancio de Meio Abortivo. O substitutivo ao projeto também pretende inserir no Codigo Penal o
crime deanuncio de meio abortivo (CP, art. 278-A), cominando pena de detencdo, de seis meses a
dois anos, ou, detencdo de um a trés anos, se o crime for cometido por agente de servi¢co publico e
saude ou por quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou enfermeiro, se o fato ndo constituir
crime mais grave — em ambos o0s casos —. Atualmente, o andncio de meio abortivo esta entre aquilo
que os italianos chamam “deliti nani” (delitos andes), ou seja, configura apenas uma contravencgao
penal, prevista no art. 20, do Decreto-Lei n. 3.688, 3 de outubro de 1941, cuja pena é simplesmente
de multa. Muito embora ndo exista uma diferengca qualitativa entre crimes e contravencdes penais,
desde o ponto de vista da lesividade, ndo ha qualquer justificativa para rotular como crime aquilo que,
desde 1941, é visto como contravencéo penal no Brasil. Ressalvada a “caga as bruxas” promovida
pelos entusiastas do projeto, ndo ha qualquer razdo material para a conversao do art. 20, da Lei de
Contravengdes Penais, em crime. Além disso, para finalizar o tdpico, a pena cominada no respectivo
paragrafo unico é desproporcional: ela (detencédo de um a trés anos) € igual aquela cominada a quem
pratica o auto-aborto ou autoriza que outrem |lho provoque (CP, art. 124), equiparando 0 mero perigo
(abstrato) a efetiva violagdo da vida intrauterina (dano), o que evidencia a sua inconstitucionalidade,
desde o principio da proporcionalidade.

4.3. Aborto no caso de gravidez resultante de estupro (humanitario ou ético). Segundo o substitutivo
ao projeto, em caso de gravidez resultante de estupro, o aborto somente podera ser realizado
mediante prévio exame de corpo de delito e comunicacdo a autoridade policial. O problema da
proposta esta no fato de: a) o estupro ndo deixar vestigios em algumas ocasides; b) a vitima néo
desejar que este fato chegue ao conhecimento de terceiros, evitando o strepitus judicii.

Em primeiro lugar, ha inimeros precedentes jurisprudenciais reconhecendo a pratica de estupros sem
gue exista a correlata materialidade de lesdes ou vestigios[4]. Portanto, se ndo € exigida a prova
cabal e irretorquivel dos vestigios deixados pela pratica do estupro para fins de condenacédo do
acusado, sendo levada em consideracao especialmente a palavra da vitima, igualmente nao deve ser
exigida a prova cabal e irretorquivel de tais vestigios para fins de reconhecimento da causa de
justificacdo prevista no art. 128, inciso Il, do Cddigo Penal, salvo se as mulheres ndo puderem ser
consideradas sujeitos confiaveis, 0 que — sinceramente — acreditamos ndo ter sido a intencdo dos
idealizadores do substitutivo...

Em segundo lugar, o carater escabroso de um estupro e a sua repercussao na familia e na sociedade
pode causar maior dano a vitima com a instauracdo de qualquer procedimento criminal, sendo um
direito seu ndo registrar sequer a ocorréncia policial. Sensivel a essa situacdo, a Exposicdo de
Motivos (parte especial — §41), em 1940, estabeleceu que, em casos dessa natureza, “militam em
favor da excecgéo razdes de ordem social e individual, a que o legislador penal ndo pode deixar de
atender”. Como dito, pode acontecer de a vitima nao registrar qualquer ocorréncia policial apés o fato,
inclusive, na esperanca de que a violéncia sexual ndo traga o estado gravidico, o que impediria a
coleta de vestigios da violéncia com o passar do tempo. Em suma, ndo sera em todas as situacoes
gue havera danos fisicos ou provas materiais da violacédo a liberdade sexual. O mais importante é
reconhecer a necessidade de minimizar os danos psicolégicos decorrentes do estupro e,
especialmente, confiar nas mulheres que, historicamente, sentem-se duplamente vitimadas em casos
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da espécie: primeiro, quando sdo estupradas; segundo, quando necessitam buscar auxilio no Poder
Publico, tradicionalmente machista e preconceituoso[5].

4.4. Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual e o Fato de Consciéncia. O substitutivo ao projeto de
lei buscou garantir o direito a objecdo de consciéncia (ou fato de consciéncia), a fim de que os
profissionais de saude ou instituicbes ndo sejam obrigados a aconselhar, receitar ou administrar
procedimento ou medicamento que considere abortivo.

Em relacdo a essa proposta de alteracdo da Lei n. 12.845, de 1° de agosto de 2013, vale frisar que
o fato de consciéncia, embora esteja fundado em direito fundamental (CR, art. 5°, VI), somente pode
ser invocado como razdo para isencdo de pena quando houver uma alternativa neutra: no caso de
atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual, o profissional de
saude ou instituicdo somente estara desobrigado a aconselhar, receitar ou administrar procedimento
ou medicamento abortivo quando houver uma alternativa[6], ou seja, quando houver outro profissional
de saude ou instituicdo disponivel para a prestacdo das informacdes e dos servicos medicos,
constitucionalmente e legalmente garantidos (CR, art. 5°, XXXIlI; CP, art. 128, ).

5. Consideracdes Finais. Da leitura do substitutivo ao Projeto de Lei n. 5.069/2013 €& possivel
depreender que, embora medidas punitivistas demagoégicas sejam adotadas pelo Congresso Nacional
em relacdo a violéncia contra a mulher, elas ainda sdo vistas como objeto desprovido das mesmas
garantias que os homens. Um assunto de tamanha importancia sequer é submetido as audiéncias
publicas e as discussbes em outras Comissdes da Camara dos Deputados. H& uma flagrante
ignoréncia a respeito do que pensam e sentem as destinatérias dessas disposi¢ées de lei. Tudo é
realizado em “nome da salvagao das almas” de um povo subjugado pelo fanatismo religioso e moral.
Desde a Criminologia Critica é sabido que o Sistema de Justica Criminal € o pior lugar para a solucéo
de questdes sociais. Por isso, é indispensavel um novo discurso: um discurso fundado na alteridade,
minimizando os danos sofridos pelas mulheres em situagéo de violéncia sexual.

Notas e Referéncias:
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existéncia do fato principal, assim como a parte depende do todo”. SANTOS, Juarez Cirino
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simbolicamente a dignidade do Estado, a pena de morte mostra com total claridade que procede
entregar o individuo ao Estado” (Dahm-Schaffstein, Liberales oder autoritates Strafrecht?, 1933).

[3] “Je weniger die Leute davon wissen, wie Wurste und Gesetze gemacht werden, desto besser
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10.741, de 2003, insere qualificadora no crime de extorsdo mediante sequestro; €) Lei n° 12.015, de
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230), tréfico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual (art. 231) e trafico interno de
pessoa para fim de exploracdo sexual (art. 231-A), além de estabelecer a a¢do penal como publica
incondicionada; f) Lei n® 12.978, de 2014, define o Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma
de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel. Portanto, é sintomatica a
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