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introducao

A Organizagdo Nao Governamental Viva Rio vem trabalhando desde 2008 na area de
politicas de drogas. Ao longo deste periodo, foi observado o surgimento de uma série de
abordagensalternativas aotradicionaltratamentorepressivo aotraficode drogas: alegalizagao
de fato de algumas substancias, a aten¢do aos usuarios sob a perspectiva de reducao de danos
e a combinagao destas. Que a resposta definitiva para a “"questdo das drogas” ainda nos ilude,
ndo ha duvidas. H3, porém, sinais esparsos de resultados mais interessantes. A prote¢do as
sociedades e aos seus individuos dos danos causados pelas drogas, e também pelas medidas

tomadas para reprimi-las, ndo é um objetivo irreal, impossivel de ser alcangado.

Pretende-se, neste breve documento, reunir experiéncias recentes que chamaram a

atencdo por seu carater inovador e, principalmente, por ja apresentarem resultados positivos.

Este trabalho ndo esgotard as experiéncias que trouxeram mudangas nas politicas de
drogas. Busca-se contribuir com quem procura alternativas, apontando novos caminhos e
indicando fontes para maiores informagdes. Quem sabe, daqui a alguns anos, a tarefa nao

seja “pescar” as boas praticas, mas aquelas que ainda precisem ser aperfeicoadas.
Desejamos a todos um bom proveito deste dossié.

Atenciosamente,

Equipe de Politicas sobre Drogas

Viva Rio
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Ameérica do Sul




Argentina

Decisao unanime da Suprema Corte da Argentina pela
inconstitucionalidade da criminalizagao do uso de drogas

Com base na proteg¢ao da liberdade individual, consagrada na Constituicdo da Argen-
tina, os ministros da Suprema Corte do pais declararam, em agosto de 2009, a inconstitu-
cionalidade do paragrafo segundo do artigo 14 da Lei 23.737%, que pune com prisdo ou com
penas alternativas a posse de drogas para uso pessoal. Na opinido dos juizes, tal paragrafo
viola o artigo 19 da Constituicdo Nacional argentina ao invadir a esfera da liberdade indi-
vidual, protegida da ingeréncia dos 6rgaos estatais. Na pratica, a decisao significou a des-
criminalizagdo da posse de drogas para uso pessoal, quando esta ndo implicar um perigo
concreto ou prejuizo aos direitos e bens de terceiros. Sendo assim, as sangdes previstas no
referido paragrafo (que variam de um més a dois anos, substituiveis por medidas educativas
ou de tratamento) tem sido validas também para casos em que a posse de drogas, mesmo
que para uso pessoal, prejudique outros.

A sentenca da Corte foi resultado de estudos dos casos de cinco usuarios presos na sa-
ida de um estabelecimento, suspeito de vender drogas, portando trés cigarros de maconha.
Dada a quantidade minima em poder dos detidos, o argumento fundamental dos minis-
tros da Corte foi o de que penalizar o porte de drogas para uso pessoal (como neste caso)
se constituia uma interferéncia na esfera pessoal do individuo, comprometendo seu direito
constitucional a privacidade.

Ao expor os motivos, o ministro Eugenio Zaffaroni observou que “o processamento
dos usuarios (...) se torna um obstaculo para a recuperagao das poucas pessoas que sao de-
pendentes, pois nao faz mais que estigmatizar e reforcar sua identificagao através do uso de
substancias toxicas, com prejuizo claro para o avango de qualquer terapia de desintoxicagao
e modificacdo de comportamento, que, justamente, propde o objetivo inverso, isto &, a re-

21

mocao dessa identificacdo em busca da autoestima com base em outros valores”.

* Lei 23.737, sobre Posse e Trdfico de Entorpecentes. Disponivel em: http://www.mseg.gba.gov.ar/Investigaciones/
Drogasllicitas/ley%62023737.htm

2 Intercambios Asociacion Civil. La Corte Suprema declaré inconstitucional penar la tenencia para consumo perso-
nal. Boletim n. 24, setembro de 2009. Disponivel em: http://www.intercambios.org.ar/boletin/Intercambiandoz24.
html#arty4

Politica de Drogas: Novas prdticas pelo mundo




Até o momento, ndo existe mensuracdo quantitativa dos efeitos da jurisprudéncia da
Corte Suprema Argentina em delegacias e tribunais. No entanto, a decisdo tem estimulado
o debate sobre a necessidade de uma reforma legislativa que resolva as zonas cinzentas da
atual legislagdo e responda aos desafios mais importantes dessa problematica social: a su-
perpopulagdo carceraria, o aumento do trafico de drogas e avango dos efeitos colaterais do
proibicionismo — a violéncia, o crime organizado, entre outros.

A decisdo também abriu as portas para uma mudanca nas abordagens juridicas a ou-
tras drogas, pois, apesar de a decisdo decorrer de um caso de porte de maconha, os argu-
mentos da Suprema Corte relativos a protecao da intimidade e da liberdade individual sao
aplicaveis a outras substancias.

No entanto, além da Decisdo Arriola — como é conhecida essa sentenga —, outros acon-
tecimentos surgiram para promover a reforma da politica de drogas na Argentina. Entre
eles, estdo uma Declaragdo Publicas assinada por juizes, advogados e procuradores e diri-
gida ao poder judiciario da Nagao pedindo uma nova legislagdo, e a criagdo por parte do
governo da “Comissao Assessora em Matéria de Controle do Trafico ilicito de Entorpecen-
tes, Substancias Psicotropicas e Criminalidade Complexa”. Tal comissao definiu varias linhas
tematicas que defendem a necessidade de uma lei mais humana e respeitosa aos principios
da legalidade, da nocividade e da proporcionalidade.

3 Declaracion de Magistrados de la Republica Argentina ante la reforma de la ley de estupefacientes. Disponivel em:
http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/declaracion_jueces.pdf

Para saber mais:

Intercambios Asociacion Civil
http://www.intercambios.org.ar/boletin/Intercambiando24.html#art74

Politica de Drogas: Novas prdticas pelo mundo 8

puUIjuUadly



Campanha internacional pela descriminalizagao da mastigacao
tradicional da folha de coca

Em marco de 2009, o presidente boliviano Evo Morales solicitou formalmente a Organi-
zacao das Nag¢des Unidas a alteragdo do artigo 49 da Convencao Unica de 1961 sobre Entorpe-
centes. Com esse pedido, Morales exigia por parte da Organizac¢ao e de seus Estados-membros
o reconhecimento da legitimidade de mastigacdo da folha de coca, atualmente considerada
ilegal. Os Estados Unidos, principal opositor da Bolivia neste debate, tém repetido diversas
vezes, através de seus altos funcionarios, que ndo se opdem a tradicdo ancestral dos povos
indigenas na Bolivia, mas sim a alteragdo que afeta a integridade do acordo.

Diante de tal situagao, o embaixador da Bolivia junto a Organizacdo das Nagdes Unidas,
Pablo Soldn, declarou ser impossivel explicar a ambiguidade da posi¢do norte-americana. "Se
é reconhecido que a mastigacdo das folhas de coca é uma legitima tradi¢do indigena que nada
tem a ver com a droga, é um absurdo ndo querer corrigir o erro na Convengao quando se esta-
belece a proibi¢do de mastigar folha de coca +".

Os argumentos a favor do caso boliviano se fortalecem na mesma organizacao que pede
o fim do acullico, palavra aimara que se refere a antiga tradicdo de mastigar as folhas: a Decla-
racao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas afirma que “os povos indige-
nas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver seu patrimonio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressoes culturais tradicionais...s".

A Bolivia ja recebeu apoios importantes nesta campanha pela reivindicagdo de uma tra-
dicdo central na identidade de um pais cuja populagao é 60% indigena. Entre as vitorias da
campanha diplomatica esta o apoio dos governos da Maced6nia, do Egito e da Colombia, que
até entdo tinham se mostrado contra o pedido boliviano.

4 Declaragbes do embaixador Pablo Solon em entrevista ao Comunidade Segura disponiveis em: http://www.comu-
nidadesegura.org/es/ARTICULO-coca-en-boca-de-todos

s Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/
unpfiifes/drip.html
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Atualmente, existem inUmeras pesquisas cientificas que mostram que mascar coca ndo
s6 ndo é prejudicial a saude, como, ao contrario, é benéfico para o tratamento de varias doen-
cas e eficaz em reduzir a fadiga causada por jornadas intensas de trabalho em grandes altitu-
des. Na pratica, o uso tradicional da coca permanece na Bolivia e, em menor medida, no Peru,
na Colémbia e na Argentina, apesar da Convencao.

Hoje, existem 30.400 hectares de plantagdes de folha de coca na Bolivia, o que constitui
19% do nUmero global de hectares dessa cultura. “Desses 30.400 atualmente a lei diz que 12.000
hectares sdo utilizados para fins tradicionais”, disse o embaixador Soldn, que observa que os da-
dos apresentados pelo Controle Social no préximo ano ajudardo a atualizar a situagao®.

Se aONU rejeitar a alteracdo solicitada pelo presidente Evo Morales, a Bolivia pedird uma
conferéncia internacional sobre o acullico, uma pratica protegida como patrimoénio cultural
pela Constitui¢do da Bolivia de 1999.

® Op. Cit. Comunidade Seqgura

Para saber mais:

Mama Coca
http://www.mamacoca.org/

Politica de Drogas: Novas prdticas pelo mundo 10




Comunidades terapéuticas Fazendas da Esperanca

As chamadas ‘Fazendas da Esperanca’ sdo exemplos de comunidades terapéuticas que obtive-
ram bons resultados no tratamento de dependentes quimicos no Brasil. Fruto da iniciativa, durante o
inicio dos anos 1980, de um jovem paroquiano — Nelson Givaneli — e do paroco da igreja catoélica da ci-
dade paulista de Guaratinguetd — Frei Hans Stapel —, em pouco tempo ganhou forte adesdo da Igreja
Catdlica e se tornou nacionalmente conhecida por seu trabalho de tratamento terapéutico a usuarios
problematicos de drogas. Atualmente, as Fazendas da Esperanca tém suas praticas exportadas a di-
versos paises, estando presente na Europa, na Asia, nas Américas e na Africa.

A primeira unidade da Fazenda consistiu em um lar coletivo, em que os usuarios em tratamento
se empenhavam em trabalhar e consequir sustento para a casa por si mesmos. Enquanto isso, rece-
biam o auxilio espiritual do paroco da cidade, cuja igreja os usuarios passaram a frequentar. O mé-
todo principal das Fazendas da Esperanga é relacionar o tratamento do uso problemético de drogas
ao trabalho coletivo voluntario e aos ensinamentos catodlico-cristdos, como um meio de distanciar
os dependentes quimicos do uso de drogas quando este traz problemas a si ou aos que dele estao
proximos.

Uma vez difundido o sucesso da primeira Fazenda da Esperanca em Guaratinguetd, autoridades
civis, politicas e até mesmo eclesiasticas passaram a requerer unidades em suas cidades, multiplican-
do rapidamente o nUmero de Fazendas no Brasil e, posteriormente, no mundo. Atualmente, segundo
a equipe que gerencia as Fazendas, sdo mais de 70 as unidades, que ja atenderam a cerca de 20 mil
jovens e adultos usuarios de drogas, entre 0s 15 e 0s 55 anos, em recuperagao’.

Entre os principais servigos oferecidos pela Fazenda da Esperanca aos dependentes em trata-
mento estdo a internagdo voluntaria — mediante iniciativa expressa do internado —, o atendimento
psicoldgico, o acolhimento espiritual — baseados cristianismo —, o apoio familiar e grupos de apoio e
artistico-culturais. Ainda, as Fazendas da Esperanca, hoje, atuam em outras areas sociais, como no
abrigo a moradores de rua e na manutencdo de creches comunitarias.

7 Da Esquina para o Mundo. Séo Paulo: Cidade Nova — 2007

Para saber mais:

Fazenda da Esperanga
Disponivel em: http://www.fazenda.org.br/
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Despenalizagao da posse e do cultivo de drogas
para consumo proprio

Em outubro de 2006, entrou em vigor no Brasil a Lei 11.343/2006, popularmente chama-
da, na época, de Nova Lei de Drogas, e que revogou as duas leis anteriores que versavam sobre
a questdo das drogas ilicitas - a Lei 6.368/1976 e a Lei 10.409/2002. Essa nova lei foi fruto de
movimentacdo politica imediatamente posterior a entrada em vigor da referida legislacdo de
drogas de 2002, que teve vetada pela Presidéncia da Republica grande parte de seus artigos
mais inovadores. A nova lei de 2006, portanto, é vista como uma nova tentativa de flexibilizar
a legislagao de drogas do pais.

Nesse sentido, a principal inovagdo da lei 11.343/2006 foi a despenalizagdo explicita — ou
seja, a ndo aplicagao de penas privativas de liberdade — da posse de drogas para consumo pro-
prio, de acordo com seu artigo 28. Ainda, igualou-se, pioneiramente, a condi¢ao dos individu-
os que plantam drogas — notadamente, a maconha — para consumo pessoal a daqueles que as
obtém de outras formas, sendo despenalizada também essa pratica. Por Ultimo, diferenciou-
se 0 consumo conjunto da droga do trafico de drogas propriamente dito, reduzindo a pena
aplicada a primeira conduta.

Sendo assim, apds a entrada em vigor da lei de 2006, os individuos que viessem a ser pre-
sos em posse de drogas para uso proprio seriam conduzidos a unidade policial, mas ndo seriam
mais encarcerados. Em lugar, o artigo 28 da nova lei prevé trés penas: adverténcia sobre os
efeitos das drogas; prestacdo de servigos a comunidade; ou medida educativa de compareci-
mento ao programa ou curso educativo. O mesmo acontece com o individuo que cultiva dro-
gas ilicitas para o mesmo fim, e a reincidéncia ndo mais implica o agravamento dessas penas.

A nova lei foi importante ao introduzir definitivamente a despenalizagdo da posse e do
cultivo de droga para uso proprio na legislagdo nacional. Nesse sentido, reafirmou-se uma
politica mais progressista com relagdo ao usuario de drogas, que, sequndo a lei, ndo poderia
mais ser socialmente equiparado a condi¢ao de traficante. Luciana Boiteux Rodrigues, em seu
artigo A Nova Lei Antidrogas e o aumento da pena do delito de trafico de entorpecentes, de
2006, aponta outros dois aspectos positivos da nova lei de drogas: “a previsdo expressa do
‘fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao uso indevido de
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drogas’ (art. 19, Ill), e o reconhecimento dos principios da liberdade e da diversidade (art. 4°)",
que seriam, segundo ela, “medidas acertadas por refletirem uma reducdo do controle da pena
sobre o usuéario de drogas, especialmente se comparadas com a antiga Lei 6.386/1976"%.

No entanto, o efeito despenalizador da lei 11.343/2006 é mais simbdlico do que pratico,
ja que as legislagdes anteriores também ja dificultavam a prisdo dos usuarios de drogas. Ro-
drigues atenta ainda que a lei de 2006 trouxe o agravamento da pena por trafico de drogas,
que passa de uma pena minima de trés anos de reclusao, de acordo com a legislagao anterior,
a cinco anos minimos de pena. Uma vez que a diferenciagdo entre usuarios e traficantes ainda
é difusa na nova lei —ndo ha, por exemplo, diferenca marcada de acordo com a quantidade de
droga apreendida em posse do individuo —, frequentemente verifica-se pena desproporcional
dada a pequenos traficantes, ou até mesmo a tipificagdo equivocada de trafico de drogas a
Casos em que a posse para consumo é o mais evidente.

8 RODRIGUES, Luciana Boiteux. A Nova Lei Antidrogas e o aumento da pena do delito de trdfico de entorpecentes.
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim). Ano 14., n. 167. Outubro de 2006, p. 8-9. Disponivel
em: http://www.neip.info/upd_blob/oooo/192.pdf

Para saber mais:
Lei 11.343/2006

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a favor da
individualizacao da pena para o trafico de drogas

Segundo dados do Ministério da Justica, ha, atualmente, cerca de 97 mil pessoas pre-
sas por trafico de entorpecentes no Brasil. Antes da entrada em vigéncia da lei 11.343 em
2006, ja eram cerca de 40 mil os encarcerados por este crime no pais®.

De acordo com essa lei, os individuos que fossem condenados pelo delito de trafico de
drogas nao poderiam ter direito a penas alternativas, ainda que houvesse fatos atenuantes
ao crime: ser réu primario, estar de posse de minimas quantidades no momento da prisdo ou
ndo usar de armas ou violéncia. O principio que regia tal restri¢do era o de ndo individualiza-
¢ao da pena, ou seja: em crimes de trafico de drogas, o juiz ndo teria autonomia para decidir
a pena de acordo com o perfil do condenado.

Em outubro de 2009, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, através de decisdo so-
bre concessao de Habeas Corpus a Alexandro Mariano da Silva — que havia sido preso em
flagrante em junho de 2007 com 13,4 gramas de cocaina e crack na cidade de Porto Alegre,
no sul do pais — devolveu ao juiz a autonomia para individualizar a pena. Desse modo, abriu-
se a porta para que se pudesse ser sancionado com penas alternativas o delito de trafico de
drogas. Tal decisdo valorizou importante diferenca entre ser preso pela primeira vez - em
muitos casos, o equivalente a ingressar na ‘universidade do crime’ e assim vincular-se a or-
ganizagdes criminosas que usam a violéncia para alcancar seus fins - ou ter direito a penas
alternativas, que poderiam oferecer uma melhor missdo ressocializadora do condenado por
trafico de drogas.

O ministro Carlos Ayres Britto, relator do caso no STF, argumentou a plenaria da alta
corte que “ninguém melhor do que o juiz da causa para saber qual é o tipo de reprimenda
suficiente para castigar e recuperar socialmente o condenado”, ao defender a individuali-
zacdo da pena. No grupo de potenciais beneficiarios das penas alternativas, encontram-se
muitos dos presos que correspondem ao perfil tracado por uma pesquisa da Universidade do
Rio de Janeiro, segundo a qual, dos 8 mil presos por drogas no Rio de Janeiro, 66% sdo réus

2 Ministério da Justica. Sistema Prisional — InfoPen Estatistica. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/data/Pages/
MJID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
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primarios, 60% estavam sozinhos no momento da prisdo e 42% foram flagrados ou presos
portando menos de 100 gramas de maconha®.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal vem a recuperar os direitos constitucionais dos
condenados por trafico de drogas que nao haviam sido contemplados pelos avancos da Lei
11.343/2006, que priorizou a despenalizacdo do delito de posse para consumo prdprio. Sen-
do assim, logrou-se um pequeno progresso no tratamento aos pequenos traficantes hoje
encarcerados no pais, que, muitas vezes, tém seu primeiro contato com o crime organizado
dentro das prisoes, mas que, cumprindo penas alternativas, poderiam ter-se dissociado das
redes criminosas.

*® RODRIGUES, Luciana Boiteux; WIECKO, Ela. Trafico de Drogas e Constituicdo. Disponivel em: http://portal.
mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B75731C36-32DC-419F-
A9B6-5170610F9A7B%7D&ServicelnstUID=%;7B0831095E-D6E4-49AB-B405-Co708AAE5DB1%7D. Ultimo acesso:
02/05/2011

Para saber mais:
@ Decisdo sobre o caso de Alexandro Mariano da Silva

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar/urisprudencia.asp?si=alexandro+
mariano+da+silva&base=baseAcordaos
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Sentenca da Corte Suprema de Justica da Colombia
rechacando a penalizacao de usuarios de drogas

O plenario da Corte Suprema de Justica da Colombia (CSJ) emitiu, no ano de 2009, sentenca
em que reafirmou que o porte de quantidade de qualquer droga para uso pessoal ndo pode ser
penalizado. Esta decisdo cobre inclusive as quantidades para abastecimento —ou seja, ainda que
0 Usuario seja encontrado na posse de uma dose maior do que o prescrito pela lei como “baixa
dose”, se a droga é destinada a varios dias de provisao para uso pessoal e ndo a distribuicao, o
individuo ndo pode ser julgado ou punido penalmente.

A sentenca foi resultado de decisdo da Corte sobre o caso de um jovem que havia sido preso
e condenado a 64 meses de prisdo por levar consigo 1,3 gramas de cocaina para uso pessoal (o
limite da dose minima é de um grama de cocaina). Ao analisar o caso, a Corte Suprema entendeu
que ndo havia motivo para abrir um processo penal e decidiu que o jovem nao poderia ser penali-
zado por ser usuario de drogas. “"Nao é incumbido ao direito penal esse tipo de caso, pois se trata
de um comportamento que corresponde ao ambito exclusivo de sua liberdade, efeito sobre o
qual deve-se realmente aplicar o principio da intervencdo minima”, assinalou a sentenca®.

piquigjo)

Como afirmado pelo CSJ, o consumo de drogas é um “comportamento autodestrutivo”,
mas pertence ao ambito da liberdade individual e, portanto, ndo é passivel de punicdo. “O consu-
mo de maconha e substancias entorpecentes cria na pessoa problemas de dependéncia e escra-
viddo que a transforma em um doente compulsivo merecedor de receber tratamento médico,
antes de uma sangao, puni¢ao ou redugao a um estabelecimento prisional”.

Ao concluir que ndo se podia provar que o usuario do caso teve a inten¢do de comercializar
adroga, a Corte declarou que, “no exercicio dos seus direitos pessoais e intimos, o acusado nao
afetou outros, ndo produziu nenhum dano ou perigo de dano ao bem juridico da saude publica;
podemos concluir que o comportamento nao vai contra a lei e, portanto, ndo pode ser objeto de
qualquer sancdo, pois, ao ndo apresentar a situagao juridica da ilegalidade, é impossivel pregar a
configuracdo da conduta punivel”.

Com esta sentenca, a Corte Suprema langou luz sobre uma questdo que tinha sido
problemética nos Ultimos anos, desde que o Congresso, por iniciativa do governo de Al-
varo Uribe, alterou o artigo 49 da Constituicdo para proibir o porte da dose pessoal de
qualquer droga. Esta reforma, por sua vez, contrariou decisdo histdrica da Corte Consti-
tucional, que, em 1994, havia estabelecido jurisprudéncia sobre o assunto ao permitir o

** Trechos da Sentenga da CSJ disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/noticias/NOTI-
CIAS%62014%20DE%20FEBRERO%20DE%202011.php
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Colombia

porte de dose minima de qualquer droga, estabelecendo montantes especificos para cada
substancia, desde que para uso pessoal®.

O argumento da Corte Constitucional ao permitir o porte de dose minima para uso pes-
soal em 1994 foi a defesa do direito constitucional ao livre desenvolvimento da personali-
dade. Esse mesmo argumento aparece novamente na decisao da Corte Suprema de Justica
em 2009, que também enfatiza o direito do usuario de receber tratamento médico em vez
de punigdo criminal.

Independentemente da decisdo da CSJ, a alteragdo ao artigo 49 da Constituicao - apesar de
proibir o porte de dose pessoal e abrir a porta para uma possivel punicdo - também poderia criar
um espaco para o trabalho vinculado a saude.

E 0 que concluem os pesquisadores Diana Ester Guzman e Rodrigo Uprimny Yepes, do Cen-
tro de Estudos de Direito, Justica e Sociedade, ao esclarecer que, ainda que de qualquer forma a
reforma constitucional seja um retrocesso, pois ndo reconhece que existam consumos nao pro-
blematicos de entorpecentes e substancias psicotropicas bem como usuarios recreativos, essa
mesma proibicao abre a possibilidade para a consolida¢do do direito ao tratamento para usua-
rios problematicos que o demandam.

Impor essa interpreta¢do, os investigadores dizem, “poderia ser uma reviravolta interes-
sante nessa historia de retrocesso e perda de uma oportunidade para a democracia. Se o Estado
levar a sério as politicas de prevengao, o fortalecimento das instancias de apoio a reabilitacdo e a
aplicagdo do tratamento como um direito do consumidor problematico ao qual se deve ter aces-
so quando quiser, poderia, entdo, promover uma politica de reducdo de danos e, desta forma,
alcancar melhores resultados em relagdo ao uso de drogas™”.

2 Sentencga C-221/94 da Corte Constitucional disponivel em: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
maz1.jsp?i=6960

BGUZMAN, Diana Esther e UPRIMNY, Yepes Rodrigo. La prohibicién como retroceso/La dosis personal en Colombia.
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad. Disponivel em: http://www.dejusticia.org/interna.php?id_tipo_
publicacion=2&id_publicacion=714

Para saber mais:

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
http://www.dejusticia.org/
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Anistia a pequenos traficantes

Proposta pelo governo de Rafael Correa e aprovada pela Assembléia Constituinte do
Equador, a “anistia a pequenos traficantes” (em espanhol, chamados de mulas) no final de
2008 permitiu a libertacdo de 1.500 presos por microtrafico de drogas no Equador. Os argu-
mentos do governo foram a desproporcionalidade das penas em relagdo aos crimes cometi-
dos e a necessidade de aliviar o peso sobre o sistema prisional, sobrecarregado, em parte, pelo
grande numero de condenagdes por venda de pequenas quantidades de entorpecentes.

O Equador tem uma das leis sobre drogas mais repressivas da América e pune com penas
similares os delitos por venda de qualquer quantidade de drogas e por crimes violentos. Isto
gerou a superlotagdo de prisdes entre 1993 e 2007: a populagao prisional aumentou de 9.000
para 14.000 presost.

Longe de ser uma liberacao geral e negligente, o perdao, proposto pelo governo equa-
toriano em 2008, estabeleceu diversas condi¢oes para receber o beneficio: a medida s6 pode
ser aplicada a quem nao tinha condenagdes anteriores por crimes relacionados ao trafico de
drogas e, no momento da detengao, estava com até dois quilos de qualquer substancia entor-
pecente. Além disso, somente se concedeu cleméncia a quem havia cumprido um décimo da
sentenca ou, no minimo, um ano de prisdo.

Como o perdao foi destinado a um grupo especifico de vitimas de uma pena despro-
porcional, na pratica estabeleceu-se um precedente na diferencia¢do dos variados crimes de
narcotrafico, dependendo ndo sé das quantidades envolvidas, mas também das circunstan-
cias que envolvem a pessoa que se vé sem nenhuma escolha além de vender drogas. Espera-
se que este precedente seja levado em consideracdo nas novas propostas legislativas em
discussao no Congresso equatoriano e que pretendem harmonizar a legislagao sobre drogas
com a nova constituigao.

% EDWARDS, Sandra G. e YOUNGERS, Coletta A. "Reforma sobre Legislacion de Drogas en Ecuador: Generando
Impulso para un Enfoque Mds Efectivo, Balanceado y Realista”, WOLA yTNI. Disponivel em: http://www.druglawre-
form.info/images/stories/documents/ecuador-memo-s.pdf
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Como avaliou Martin Jelsma, do Transnational Institute, em seu relatorio “Inovagdes Le-
gislativas em Politicas sobre Drogas”, essa pratica contribui para iniciativas que reforcam a
idéia de que “é preciso haver uma distingdo mais clara em relagdo aos diferentes niveis de
envolvimento no comércio de drogas. Assim, o cultivo em pequena escala da coca e 6pio é
cada vez mais considerado como um desafio do ponto de vista do desenvolvimento e ndo da
aplicacdo da lei. Em relacdo aos niveis de comércio, as jurisdi¢des entendem que os ‘consumi-
dores-traficantes’ devem ser tratados como uma categoria separada de infratores. Esta sendo
mais frequente, a legislacdo ou as jurisprudéncias estabelecerem critérios para distinguir entre
o microtrafico (ou comércio varejista), o transporte, o trafico de médio porte e o trafico organi-
zado, considerando também o grau de responsabilidade do infrator na cadeia do trafico, seus
ganhos e os motivos que o levaram a se envolver”s.

*5 JELSMA, Martin. Innovaciones Legislativas en Politica de Drogas. Transnational Institute — 2009. Disponivel em:
http://www.druglawreform.info/index.php?option=com_flexicontent&view=items&id=610:innovaciones-legislati-
vas-en-politicas-de-drogas&Itemid=99

Para saber mais:
Drug Law Reform

http://www.druglawreform.info/index.php?option=com_flexicontent&view=items&id=610:innovac
iones-legislativas-en-politicas-de-drogas&Itemid=99
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A politica de reducao de riscos e danos do governo do Uruguai

O Uruguai foi um dos poucos paises a ndo criminalizar os usuarios de drogas apos a
declaragdo oficial de guerra contra as drogas em 1988 pelos Estados Unidos e a ONU. Além
disso, é conhecido por ser um dos primeiros paises latino-americanos a abragar de maneira
integral a redu¢do de danos como uma politica de Estado para mitigar os efeitos do uso de
drogas. A partir dos anos 8o, varias organiza¢ées comecaram a defender tais politicas no
pais, mas o governo tomou a frente dos programas através do Conselho Nacional de Drogas
(em espanhol, Junta Nacional de Drogas ou JND), um 6rgao interinstitucional que coordena
tudo o que é relacionado a questdo das drogas no Uruguai.

Sob a direcao de Leonardo Costa, a JND implantou as primeiras orientagdes sobre re-
dugdo de danos para prevenir o contagio de HIV/AIDS entre usuarios de drogas injetaveis.
Posteriormente, esses critérios foram expandidos para outras drogas licitas e ilicitas, como
evidenciado nas campanhas de prevencdo de acidentes de transito por bebidas alcodlicas ou
para evitar que os usuarios de drogas facam misturas perigosas de substancias.

Esta abordagem continua em vigor, o que pode ser visto em nivel normativo em docu-
mentos como o Marco Regulatdrio para os Estabelecimentos Especializados no Tratamento
de Usuarios com Consumo Problematico de Drogas ou os artigos 296 a 301 da Lei 17.930 de
19 de dezembro de 2005 (que criou o “Centro de Informacdo e Referéncia Nacional da Rede
Drogas - Portal Amarelo”) *.

% Junta Nacional de Drogas do Uruguai. Disponivel em: http:/fwww.infodrogas.qub.uy/
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Recentemente, a Argentina e o Uruguai assinaram um Memorando de Entendimento
para harmonizar as leis sobre drogas entre as duas nag¢des, e no qual o governo argentino
reconhece tanto o progresso das medidas sobre drogas adotadas pelo Uruguai e quanto sua
intencdo de “copiar” seus aspectos positivos, particularmente em matéria de redugao de
danos e tratamento de usuarios problematicos.

Para saber mais:
Junta Nacional de Drogas do Uruguai
Disponivel em: http://www.infodrogas.gub.uy/

Portal Amarillo
Disponivel em: http://guiaderecursos.mides.gub.uy/mides/text.jsp?contentid=4099&site=1&channel=mides
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InSite e a politica de reducao de danos da cidade de Vancouver

Em 2003, a cidade de Vancouver, no estado canadense de British Columbia, inaugurou a
primeira sala para uso seguro de drogas injetaveis da América do Norte. Chamada InSite (abre-
viagdo, em inglés, para Supervised Injection Site), ela foi implementada em conjunto pelos 6r-
gdos de saude da prefeitura e do estado na comunidade de Downtown Eastside, uma das regi-
0es mais pobres do Canada. Segundo a Vancouver Coastal Health Authority, dos cerca de 12 mil
usuarios de heroina que estdo cadastrados na unidade, um terco é dessa comunidade .

Os servicos oferecidos pela Supervised Injection Site incluem a disponibilizacdo de ma-
teriais descartaveis para o uso injetavel de drogas e o apoio de profissionais de saude no
auxilio a casos de overdose, que também orientam os usuarios caso necessitem de desin-
toxicacao e outros tratamentos para uso de drogas. Segundo dados disponibilizados pela
InSite, foram registradas, desde seu inicio, 1,8 milhdes de visitas - 300 mil apenas no ano
de 2010. Nesse mesmo ano, foram atendidos 221 casos de overdose no local sem que fosse
atestada nenhuma morte *.

A InSite é uma reacdo a um problema histdrico de Vancouver: o alto indice de preva-
|éncia de AIDS e Hepatite C entre usuarios de drogas injetaveis, diretamente relacionado a
troca de seringas e outros materiais contaminados para uso injetavel de drogas *. Criada
como uma aposta para resolver essa questao, a InSite tem sido efetiva: pesquisa de Kerr et
al. (2005)* indica que os usuarios de drogas injetaveis que atualmente utilizam o local tém
70% menos chances de trocar seringas e agulhas com outros usuarios, comparados aos que
ndo frequentam a unidade.

7 Supervised Injection Site. User Statistics. Vancouver Coastal Health. Disponivel em: http://supervisedinjection.vch.
ca/research/supporting_research/.

8 1dem.

9 Suite 101. Does Harm Reduction Really Work? Vancouver Says Yes. Disponivel em: http://www.suite101.com/con-
tent/does-harm-reduction-really-work-vancouver-says-yes-a342633

2° KERRT., TYNDALL M.W., LI K., MONTANER J. & WOOD E. Safer injection facility use and syringe sharing in in-
Jection drug users. Publicado online em The Lancet em 18/03/2005. Disponivel em: http://image.thelancet.com/
extras/o4letgiioweb.pdf
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Pesquisa semelhante também foi feita por Wood et al. (2006)*, em trabalho de obser-
vagao com mil usudrios de drogas que visitavam a InSite. A pesquisa concluiu que, entre
eles, os que mais frequentavam a unidade tinham 17 vezes mais chances de se envolver em
um tratamento de desintoxicacdo de drogas que os frequentadores menos assiduos.

No entanto, a Supervised Injection Site ndo é uma atividade de reducdo de danos iso-
lada da prefeitura de Vancouver. Encontra-se incluida a uma politica de drogas mais ampla
praticada desde 2000, ano em que foi lancado o documento Framework for Action: A Four
Pillar Approach to Vancouver’s Drug Problems pelo entao prefeito, Phillip Owen 2. A partir
desse documento, convencionou-se que a politica de drogas da cidade se basearia em
quatro pilares de abordagem aos problemas relacionados as drogas - repressao, preven-
¢do, tratamento e reducdo de danos — e, desde entdo, essa nova politica tem influenciado
o trabalho com drogas de diversos departamentos municipais, como o Departamento de
Policia de Vancouver.

** WOODE., TYNDAL M.W., SOTLTZ J., LAI, C. et al. Attendance at Supervised Injecting Facilities and Use of Detoxi-
fication Services. Publicado em New England Journal of Medicine - 2006.

2 MC PHERSON, Donald. Framework for Action: A Four Pillar Approach to Vancouver’s Drug Problems. 2001. Dispo-
nivel em: http://vancouver.ca/fourpillars/pdf/Framework.pdf

5@ Para saber mais:
Os Quatro Pilares da Politica de Drogas da Cidade de Vancouver

Disponivel em: http://vancouver.ca/fourpillars/index.htm. Ultimo acesso: 02/05/2011

Politica de Drogas do Departamento de Policia de Vancouver
Disponivel em: http://vancouver.ca/police/assets/pdf/reports-policies/vpd-policy-drug.pdf.

InSite — Supervised Injection Site
Disponivel em: http://supervisedinjection.vch.ca/
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Descriminalizacao da maconha para uso medicinal

Diversas correntes da medicina, atualmente, apostam nos beneficios medicinais da
Cannabis sativa. Dentre seus efeitos médicos mais conhecidos estdo a redu¢do da ndusea
e de vOmitos em pacientes submetidos a tratamentos de quimioterapia, o estimulo do
apetite e a diminuicdo da pressao intraocular. Por esses fatores, a canabis pode ser recei-
tada a pacientes com cancer, HIV/AIDS e glaucoma, e estudos recentes destacam ainda
sua acao no tratamento de convulsdes e de esclerosa multipla . Reconhecendo os bene-
ficios medicinais da maconha, a partir da década de 1990, 16 estados norte-americanos
descriminalizaram a posse, o consumo e o cultivo da droga para uso medicinal, além da
capital, Washington D.C..

O estado da Califérnia, através da Proposicao 215, foi o primeiro a, em 1996, permitir
que individuos obtivessem limitadas quantidades de maconha sob recomendagdo médica,
através da descriminalizacdo da conduta. A partir desse ano, Alasca, Arizona, Colorado, De-
laware, Havai, Maine, Michigan, Montana, Nevada, Nova Jérsei, Novo México, Oregon, Rho-
de Island, Vermont, Washington e a capital federal seguiram o mesmo caminho, aprovando
legislagdo semelhante. Juntos, esses estados representam mais de 20% da populacao dos
Estados Unidos e, em dez deles, as leis em favor da maconha medicinal foram fruto de ini-
ciativa popular.

m
)]
g
o]
o
0
7]
=
=
o
0
7]

Os principais objetivos das novas leis sobre maconha medicinal eram, ao mesmo tempo,
assegurar aos pacientes de distintas doencas o acesso ao tratamento adequado e protegé-los
do sistema juridico-penal, que determina, em nivel federal, a condi¢do dos usuarios de ma-
conha para fins medicinais como criminosa. Uma vez que a discrepancia surgida entre as leis
federais sobre entorpecentes e as recentes legislagdes estaduais sobre a canabis medicinal
provocava contradi¢des praticas na atuagdo das policias federal e local, o Departamento de
Justica dos Estados Unidos, em outubro de 2009, recomendou aos promotores federais dos
estados cujas leis sdo permissivas a maconha medicinal que ndo processassem mais os usua-
rios baseando-se nas leis federais .

% Ver GABEIRA, Fernando. A maconha. Sdo Paulo: Publifolha, 2000 — (Folha Explica).

4 The New York Times, U.S. Won't Prosecute in States That Allow Medical Marijuana. Disponivel em: http://www.
nytimes.com/2009/10/20/us/2ocannabis. html.
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A legislacdo californiana é, sem duvida, a mais representativa das mudangas nos Es-
tados Unidos com relagdo a maconha medicinal. Sequndo o livro Cannabis Policy: moving
beyond stalemate, ela pode ser considerada uma legalizacdo de facto da maconha, ja que
cerca de 200 mil californianos tém permissao médica para comprar, consumir e cultivar a
canabis para fins terapéuticos *. Atualmente, é possivel obter legalmente a maconha para
uso medicinal nos dispensarios californianos espalhados pela Califérnia, que possuem per-
missao estatal para funcionar e contribuem com impostos para o estado.

*5 ROOM, FISCHER, HALL, LENTON e REUTER. Cannabis Policy: Moving Beyond Stalemate. The Beckley Founda-
tion. Oxford University Press — 2010.
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Para saber mais:
PROCON — Maconha Medicinal em 16 estados e Distrito Federal

Disponivel em: http://medicalmarijuana.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000881
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Inovagoes das praticas policiais:
os casos das cidades de Boston e High Point

A atuacdo policial nos Estados Unidos com relagdo aos crimes vinculados as drogas tem
sido, nas uUltimas décadas, notadamente baseada em praticas punitivas. O exemplo mais
emblematico dessa abordagem foi o Programa de Tolerdncia Zero desenvolvido pela po-
licia de Nova lorque durante os anos 1990 e que apostava na repressao total, mesmo nao
obtendo resultados favoraveis na luta contra o narcotrafico®®. No entanto, algumas praticas
policiais, principalmente com o objetivo de coibir a violéncia juvenil relacionada ao trafico de
drogas, destacaram-se durante esse periodo como alternativas as medidas tradicionalmen-
te repressivas, sendo lembradas, hoje, como uma inovagdo na area policial a ser replicada.

O projeto "Boston Gun”, também conhecido como “"Operacdo Cessar-Fogo”, é frequen-
temente citado como uma 6tima pratica dessa nova abordagem. Iniciada em 1995, essa es-
tratégia tinha dois objetivos principais: por um lado, reprimir o mercado de armas que abas-
tecia os grupos de venda de drogas da cidade de Boston; por outro lado, diminuir também a
violéncia juvenil associada a esses dois negdcios, sobretudo entre as proprias gangues.
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Foi sobre essa segunda questdo que a Operagao Cessar-Fogo mais inovou — apds in-
vestigar e reunir informagdes sobre as gangues criminosas que estavam em disputa pelo
mercado de drogas, a policia de Boston Ihes deu um ultimato: se fosse registrada uma morte
relacionada a ataques de grupos traficantes, a policia prenderia todos os criminosos contra
os quais elas ja tinham provas. A estratégia funcionou e, em pouco tempo, conseguiu-se
diminuir a taxa de homicidios juvenis da cidade?.

Outra experiéncia mencionada repetidas vezes quando se fala de inovag¢des policiais
em politica de drogas é o caso de High Point, cidade da Carolina do Norte. Iniciada em 2004
de modo semelhante a estratégia do projeto Boston Gun, a policia de High Point agrupou
evidéncias suficientes para encarcerar boa parte dos criminosos envolvidos com o trafico de

26 ROLIM, Vanderlan Hudson. Tolerdncia zero: um sinénimo para a represséo. Revista O Alferes, Belo Horizonte, Vol.
22, n°61, pdg. 83-96, jan./jun. 2007.
7 Op. Cit. JELSMA, Martin.
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drogas local. Em seguida, passou a se reunir com amigos e parentes dos traficantes mais ati-
vos da comunidade e esclareceu que, se os jovens abandonassem as atividades relacionadas
ao mercado das drogas, eles ndo seriam mais perseguidos e suas familias teriam assisténcia
para superar as dificuldades que enfrentavam. Desse modo, a policia conseguiu influenciar,
diversas vezes, os jovens a deixar de trabalhar para o tréfico, e possibilitou a diminui¢do da
taxa de crimes violentos em 35%?2.

Os casos de Boston e High Point sdo dois importantes exemplos de inovag¢des das pra-
ticas policiais relacionadas as drogas que superaram a abordagem repressiva tradicional-
mente implementada pelos departamentos de policia de diversas localidades dos Estados
Unidos e do mundo. Focando-se, principalmente, nas questdes de violéncia entre jovens
associadas ao mercado de drogas e armas, essas experiéncias evidenciam a importancia o
dialogo com os atores envolvidos e com a comunidade como uma efetiva estratégia para
solucionar os problemas locais.
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28 John Jay College Of Criminal Justice. High Point Police Department Wins Innovation Award for Drug Market Strate-
gy Designed by Professor David Kennedy. Disponivel em: http://www.jjay.cuny.edu/948.php.

Para saber mais:
@ National Institute of Justice.
Reducing Gun Violence: The Boston Gun’s Project Operation Ceasefire

Disponivel em: http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/188741.pdf
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Lei do Narcovarejo

Em abril de 2009, 0 Congresso mexicano aprovou a chamada “Ley de Narcomenudeo”,
ou Lei do Narcovarejo, que descriminalizou a posse de pequenas quantidades de drogas,
traduzindo-se, portanto, na descriminalizagdo de seu uso. A lei foi aprovada pela Assem-
bléia Legislativa do Distrito Federal em abril de 2011.

As quantidades definidas por lei como limite para nao ser criminalizada como posse de
entorpecentes sao dois gramas de 6pio, 50 miligramas de heroina ou diacetilmorfina, cinco
gramas de Cannabis sativa indica ou maconha, 5oo miligramas de cocaina, 0,015 miligramas
de LSD (dietilamida) e 40 gramas de metanfetaminas.

A lei também estabeleceu que, quando a quantidade de droga apreendida é inferior ao
resultado da multiplicagdo de cada um dos montantes acima por mil e as autoridades publi-
cas de seguranca e judiciarias determinarem nao haver ligagdes com o crime organizado e
com o trafico de drogas em grande escala, o caso é considerado de “narcomenudeo”. Essa
diferenciagdo de “pequeno” trafico é o conhecido narcovarejo e contempla penas entre qua-
tro e oito anos de prisdo (menos do que as para o trafico de drogas em grande escala).

Desse modo, por exemplo, é considerado vendedor de varejo ou “narcovarejista” quem
é encontrado em flagrante delito com quantidades de maconha entre cinco gramas e meio
quilo. Outras inovagdes da lei sdo a eliminagdo da reabilitacdo obrigatoria para consumi-
dores que ndo sdo dependentes de drogas, e o estabelecimento de tratamento obrigatorio
somente a partir da terceira adverténcia ao usuario. Ainda, a lei permite usos cerimoniais de
algumas substancias tradicionais.

De acordo com o Coletivo para uma Politica Integral para as Drogas, CUPIHD, a lei do
narcovarejo representa alguns avangos, mas também riscos importantes para o pais em ma-
téria de Direitos Humanos e politica de drogas. Entre os avangos, o CUPIHD destaca a des-
penalizagdo do consumo de drogas ilegais e o estabelecimento de dois universos juridicos
distintos: um para os consumidores e outro para os traficantes. Ainda, se observa um avango
positivo no fato da lei estabelecer a atuagao das autoridades em politicas de redugao de ris-
cos e danos e permitir os usos cerimonial e cultural de algumas substancias.

Politica de Drogas: Novas prdticas pelo mundo 28




No entanto, o CUPIHD critica fortemente a lei, pois, segundo o coletivo, ela fortalece
uma estratégia policial e militar, em vez de manifestar um interesse por um enfoque de sau-
de publica e de Direitos Humanos. “(A lei) criminalizard um imenso grupo de pessoas que
vive da venda de drogas de varejo, mas que, na realidade, ndo faz parte consciente do cri-
me organizado, mas sim se trata de um exército de reserva de desempregados. Prendé-los
ndo servirad para diminuir a oferta de drogas nas ruas, nem melhorara a sequranca publica.
Ao contrério, eles serdo a justificativa da guerra contra as drogas, ja que o governo podera
vangloriar-se do nUmero de pessoas presas por essa politica”, disse a organizagao.

Ainda, os pesquisadores do Coletivo alertam que a medida poderia estimular a corrup-
¢do policial nas ruas: “(as quantidades de droga estipuladas) ndo correspondem a realidade
do mercado de drogas nas ruas. Por exemplo, supde-se que um consumidor possa portar o,5
grama de cocaina, quando na rua se vende por grama, o que permite antecipar um cresci-
mento exponencial da corrupgao e da extorsao dos policiais sobre os consumidores”.

No nivel politico, a Lei do Narcovarejo estimulou a abertura de um debate que até en-
tdo estava limitado ao endurecimento das penas contra as organizagoes criminosas que,
justamente fortalecidas pelo enorme lucro derivado da ilegalidade das drogas, aterrorizam
a sociedade com agoes violentas. Figuras como os ex-presidentes Vicente Fox e Ernesto Ze-
dillo, o ex-ministro das Relagdes Exteriores Jorge Castaneda, o escritor Carlos Fuentes, entre
outros pesquisadores e intelectuais, defenderam a necessidade de legalizar as drogas para
fazer frente a crise institucional que o pais vive.

29 CUPIHD - Colectivo por una Politica Integral hacia las Drogas. Comunicado de prensa. Disponivel em: http://www.
cupihd.org/boletin_prensa.pdf.

Para saber mais:

Colectivo por una politica integral hacia las drogas
Disponivel em: http://www.cupihd.org/
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Politica de reducao de danos e clubes de consumo de canabis

A politica de drogas na Espanha é marcada pela distin¢do entre usuarios de drogas,
para quem existe o sistema de tratamento, e o traficante/criminoso, para quem o rigor da lei
penal é dirigido. O uso de entorpecentes a sos e em locais privados ndo infringe a legislagao
nacional. Ja em locais publicos, o porte, mesmo que para consumo pessoal, expde o usuario
a sangdes penais ou encaminhamento aos servicos de saude.

No caso da aten¢do ao usuario, existe um sistema descentralizado de servicos que in-
clui a estratégia de redugdo de danos em regides e cidades autbnomas — que possuem inde-
pendéncia de organizagdo. Neste sentido, os servicos de aten¢do ao usuario podem tanto
ser oferecidos pelo setor publico, quanto por ONGs ou por organizagdes privadas, muito
embora a maior parte do or¢camento destes servicos venha dos governos nacional ou locais/
comunitarios.

Paralelamente a isso, a abordagem penal para combater organizag¢des criminosas que
se capitalizam através do trafico de substancias ilicitas seque, via de regra, o canone interna-
cional. A Espanha, devido a sua proximidade com a Africa e a América do Sul (se comparada
com o resto da Europa), € rota do trafico para escoamento no restante do continente. A
cocaina produzida nas Américas entra na Espanha por via maritima, as vezes fazendo escala
em paises do noroeste africano, as vezes diretamente de portos do Brasil, Venezuela e Co-
|I6mbia. Em seguida segue para o mercado consumidor no resto da Europa. Vé-se, portanto,
que é necessario um forte esforco por parte das autoridades espanholas para impedir o in-
gresso de entorpecentes em seu territorio. Esta atividade é levada a cabo de acordo com o
que estabelecem as convengdes internacionais referentes ao combate ao trafico de drogas.

No que diz respeito a politica interna, a Espanha apresenta simultaneamente uma poli-
tica heterodoxa e resultados animadores sobre taxas de consumo de entorpecentes. O pais
produz bienalmente um levantamento sobre consumo de drogas da populagdo entre 15 e 64
anos. Nos relatorios de 2005 e 2007 observa-se queda no consumo de ecstasy, anfetaminas
e alucindgenos. A taxa de consumo de cocaina se manteve estavel apds anos de tendéncia
ao aumento.
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O pais adota uma postura diferenciada em relagdo a canabis. Desde 1974, 0 consumo
pessoal e privado da planta é permitido, muito embora seu comércio seja considerado crime
passivel de privacdo de liberdade. Contudo, as autoridades tém desviado suas ateng¢des para
o combate ao trafico e crime organizado, permitindo o surgimento de “clubes canabicos”,
isto &, associag¢des focadas em prover a seus membros condi¢des para o consumo da planta
ao abrigo da rua. Trata-se de uma zona cinzenta na legislacao, pois, em primeiro lugar, a
producdo e comércio da droga sdo ainda ilicitos e, em segundo lugar, o ato de fumar em
locais publicos e fechados é passivel de multa. Ainda assim, a existéncia e funcionamento
de tais clubes ndo tém chamado a atenc¢do das autoridades. E de se destacar que as taxas de
consumo de canabis no pais tém demonstrado constante queda.

@ Para saber mais:
NORML — European Drug Policy Analysis

Disponivel em: http://norml.org/index.cfm?Group_ID=4415.

Drug War Facts — Spain
Disponivel em: http://www.drugwarfacts.org/cms/?q=node/1254.

Centro Europeu de Monitoramento de Drogas e Drogadigdo (EMCDDA) - Espanha

Disponivel em: http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/es
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Descriminalizacao do consumo e implantacao das
Comissoes de Dissuasao da Toxicodependéncia

Desde 2001, todas as drogas foram descriminalizadas para consumo pessoal em Por-
tugal. E dizer que o porte para consumo de qualquer droga ndo incorre em processo penal,
mas em san¢ao administrativa acompanhada de indicagado para o acolhimento por parte de
Comissoes para a Dissuasao da Toxicodependéncia (CDTs). Desde entdo, as taxas de consu-
mo de drogas diminuiram, estabilizaram ou, em relacdo as taxas do resto da Europa, dimi-
nuiram, embora mantenham aumento. O trafico de drogas continua a ser prioridade entre
as atividades dos setores de seguranca publica.
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A década de 1990 se mostrou particularmente dificil, no que disse respeito a questao
das drogas em Portugal. As taxas de consumo e os problemas associados ao mercado de
entorpecentes ilicitos chegaram a niveis alarmantes, superlotando o sistema prisional e so-
brecarregando o sistema judicidrio. Uma comissdo multidisciplinar foi formada para propor
alternativas as politicas de entdo, buscando trazer eficiéncia e efetividade as a¢des desen-
volvidas pelo Estado.

A resposta encontrada foi a descriminaliza¢do do porte para consumo pessoal de to-
das as drogas, acompanhada pela criacdo das CDTs. Estas sdo comissdes compostas por
trés pessoas: uma, da area juridica, indicada pelo Ministério da Justica e as outras duas, das
areas de saude, psicologia e assisténcia social, recomendadas em conjunto, pelo Ministério
da Saude e a autoridade responsavel pela Politica sobre Drogas. O individuo enquadrado na
infracdo de porte para consumo pessoal de substancia proibida sera encaminhado a uma
Comissdo, que o encorajara a resolver o problema através de tratamento.
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Portugal

Desde a inauguragao destas politicas, as taxas de consumo de drogas, inclusive entre
jovens, sequiram uma das seguintes trés tendéncias:

* Diminuicao;

e  Estabilizagdo; ou

e Aumento absoluto, porém abaixo da média quando comparadas com outros pai-
ses europeus.

Como se pode observar, trata-se de uma experiéncia que tem pontos alternativos ao
que é propalado pelas conven¢des da ONU sobre Drogas® que obteve, no entanto, resulta-
dos animadores.

3° Principalmente, a Convengédo Unica de 1961, emendada em 1972 (Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/
dai/entorpe.htm); a Convengdo sobre Substancias Psicotropicas (Disponivel em: http://wwwz2.mre.gov.br/dai/
psicotryeC3%B3picas.htm); e a Convengdo Contra o Trdfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Dis-
ponivel em: http://wwwz2.mre.gov.br/dai/entorpecentes.htm).

Para saber mais:

Relatorio Drug Decriminalization in Portugal, da Catho Insitute

Disponivel em: https://docs.google.com/viewer?url=http://www.cato.org/pubs/wtpapers/greenwald_
whitepaper.pdf&pli=1

Centro Europeu de Monitoramento de Drogas e Drogadi¢do (EMCDDA) - Espanha

Disponivel em: http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/pt
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Servico de tratamento para dependentes em drogas
em conflito com a lei

O Governo Britanico implementou em 1999 um programa que oferece aos usuarios
problematicos de drogas, que tenham cometidos delitos, tratamento a dependéncia, o que
reduz a taxa de reincidéncia destes individuos. Tendo em vista a concomitancia entre rein-
cidéncia no crime e dependéncia quimica, a politica presente no Reino Unido de oferecer
tratamento para os usuarios de drogas, antes e durante o julgamento e apds sua saida do
sistema prisional, se apresenta como uma pratica promissora. Além de seu alinhamento
com a proposta de prover um tratamento mais humano para usuarios de drogas, esta politi-
ca tem reduzido a ocorréncia de crimes. De fato, a implantacdo desta abordagem na Unido
Europeia tem sido sugerida.
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Um dos resultados do aumento do consumo de drogas observado na Europa nos Ul-
timos anos® é o aumento da quantidade de delitos relacionados a este uso. Como conse-
quéncia desta situagdo, os gastos com procedimentos juridicos, o aumento da populagao
carceraria e o desvio da atenc¢do das autoridades policiais para delitos de pequeno potencial
ofensivo tém ocorrido.

O tratamento terapéutico tem diminuido a populagdo carceraria ao desviar do sistema
prisional o individuo que, de delinquente, passa a ser paciente dos servicos de saude. H3,
claro, casos em que o crime cometido nao pode ser “perdoado” e um periodo em institui¢do
penal é necessario, mas, havendo concordancia por parte do individuo, parte da pena pode
ser cumprida em liberdade desde que frequente a institui¢ao para tratamento.

3* Centro Europeu de Monitoramento sobre Drogas e Drogadi¢do (EMCDDA). Ver http://www.emcdda.europa.eu/
stats1o/dlofig3 e http://www.emcdda.europa.eu/statsio/dlofigs
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Neste sentido, duas das trés consequéncias indesejadas da atual politica de drogas,
indicadas acima, sdo dirimidas através da oferta deste servigo. Sdo elas a redug¢ao da popu-
lagdo carceraria e a reducdo dos custos que o Estado incorre na persecucao penal de quem
comete pequenos delitos para sustentar sua dependéncia quimica.

Reino Unido

Para saber mais:

The treatment and supervision of drug-dependent offenders -

A review of the literature prepared for the UK Drug Policy Commission
Disponivel em: https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.ukdpc.org.
uk%2Fresources%2FRDURR_ICPR_literature_review.pdf
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Definicao de quantidades minimas de porte/uso de drogas que
incorrem em processo penal

A legislacdo sobre drogas na Republica Tcheca, até 2009, fazia distingdo entre o trata-
mento dado a quem portasse/usasse drogas ilicitas para consumo pessoal e quem portasse
para vender (traficar). Contudo, o limite ndo estava claro no texto da lei, o que confundia
tanto as autoridades policiais e judiciarias quanto a populagdo em geral. Para resolver esta
ambiguidade, limites foram estabelecidos para cada droga, indicando quais casos serao pro-
cessados e quais serdo tratados por vias administrativas, incorrendo em multas.

Em decisdo tomada durante este ano, o governo e parlamento tchecos definiram a
data de 1° janeiro de 2010 para que as novas defini¢des entrassem em funcionamento. A
partir de entdo, quantidades abaixo de 15g de canabis, quatro comprimidos de ecstasy, 1g
de cocaina e 1,59 de heroina ndo incorrem em penas de privagao de liberdade, mas apenas
em multa. O mesmo se aplica ao caso de cultivo de “pequenas quantidades” de plantas (cin-
co) e cogumelos (quarenta).
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Como consequéncia destes esclarecimentos, dois beneficios no trato da questao das
drogas podem ser observados: um referente ao trabalho das autoridades, e outro a socieda-
de civil como um todo.

No primeiro caso, com a estipulacdo clara de limites, as autoridades policiais — as pri-
meiras a entrarem em contato com casos de conflito com a lei de drogas —terdo a seu dispor
maiores condi¢des de medir prioridades na execu¢do de suas atividades. E dizer que po-
derdo concentrar seus esfor¢os em lidar com casos de violacdo da legislacdo nacional que,
ainda, representam os maiores riscos para a seguranca publica. Por exemplo, o combate ao
crime organizado vinculado ao trafico de drogas podera ser focado, em detrimento a repres-
sdo de individuos envolvidos apenas com o consumo pessoal de substancias ilicitas. Como
consequéncia, os demais estagios na cadeia do processo judicial serdo aliviados ao ndo mais
lidar com usudrios, estes em quantidades muito superiores as de traficantes.
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Republica Tcheca

Por outro lado, ao distanciar os usuarios de drogas do sistema de justica penal, o
Estado facilita a aproximacao aos servigos daqueles que necessitam de tratamento pelo

uso abusivo, uma vez que ndo correm o risco de serem processados por porte de subs-
tancias ilicitas.

Na pratica, a atual legislagdo se assemelha a situacdao dos Paises Baixos, onde o con-
sumo de drogas nao est3, de jure, permitido, embora a pratica se apresente como uma das
mais liberais do mundo.

o

Para saber mais:

RNW - Czech Republic goes Dutch
Disponivel em: http://www.rnw.nl/english/article/czech-drug-policy-goes-dutch

Government Council for Drug Policy Coordination.
Disponivel em: http://www.vlada.cz/en/ppov/protidrogova-politika/government-council-for-drug-policy-
coordination-72748/

The New Criminal Code And Crimes Connnected With Unauthorised Handling Of Narco-
tic And Psychotropic Substances From 2010 And Associated Amendments In The Act On

Misdemeanours
Disponivel em: http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/web_New-Criminal-Code---
summary_rev2.pdf

Drogy Info — Sobre limites de quantidades de plantas/cogumelos
Disponivel em: http://www.drogy-info.cz/index.php/content/download/102496/439231/file/Plants%620
and%2omushrooms%2ocontaining%20NPS.pdf

Drogy Info — Sobre limites de quantidades de substdncias ilicitas
Disponivel em: http://www.drogy-info.cz/index.php/content/download/102496/439231/file/Plants%20
and%:2omushrooms%:2ocontaining%20NPS.pdf
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Programas de substituicao de opiaceos, distribuicao de seringas,
salas de injecdo segura e terapia com heroina

No final da década de 80, a Suica passou por um periodo de altas taxas de consumo
de drogas injetaveis - o parque de Platzpitz era a grande vitrine desta situagao - e, em parte
como consequéncia, altas taxas também de infec¢des pelo virus HIV. A soluc¢do buscada foi
engajar o setor da saude publica para lidar com a questdo. As propostas ndo se viram livres
de polémicas, criticas de politicos ou mesmo institui¢cdes internacionais, como a Junta Inter-
nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes. Contudo, os resultados observados no decrésci-
mo do numero de mortes advindas do consumo de drogas injetaveis e de infec¢do do virus
HIV foram suficientes para obtencdo de apoio interno a estas politicas.

As ac¢des focadas na reducdo dos males causados pelo consumo de drogas injetaveis,
no caso da Suica, seguiram o principio do “baixo limiar” (low-threshold), o que significa
que os usuarios alvo destas agdes ndo encontravam altas exigéncias para obter os servigos
de tratamento. Por exemplo, ndo se exigiu que o individuo deixasse de consumir determi-
nado entorpecente para ingressar no programa, embora a abstinéncia fosse um objetivo
a ser alcancado.

Esta abordagem teve por consequéncia uma alta adesao por parte da populagdo usu-
aria de drogas, o que acarretou em redugdo de 50% nas taxas de mortalidade por uso e de
infeccdo de HIV entre usuarios de drogas injetaveis.
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A politica sobre drogas na Suica encontra-se baseada em quatro pilares:
1. Prevencao

2. Tratamento

3. Redugdo de Danos

4. Repressao (Law Enforcement)

Esta abordagem foi endossada pela populagdo suica em referendo no ano de 2008.

Para saber mais:
Drug Text — Sobre Low-Threshold
Disponivel em: http://www.drugtext.org/library/articles/peddroo32.htm

Medical News Today — Switzerland’s Liberal Drug Policy Seems To Work, Study Says
Disponivel em: http://www.medicalnewstoday.com/articles/44417.php

CSETE, JOANNE. From the Mountaintops: What the World Can Learn from Drug Policy

Change in Switzerland
Disponivel em: http://www.soros.org/initiatives/drugpolicy/articles_publications/publications/csete-
mountaintops-20101021/csete-from-the-mountaintops-english-20101021.pdf

REUTERS — Swiss drug policy should serve as model: experts
Disponivel em: http://www.reuters.com/article/2010/10/25/us-swiss-drugs-idUSTRE69O3VI20101025

SWITZERLAND’S DRUG POLICY: Prepared For The Senate Special Committee On lllegal Drugs
Disponivel em: http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/371/ille/library/collin1-e.htm
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Descriminalizacao de usuarios e distin¢cao entre usuario e traficante

Em Maio de 2011, o presidente da Pol6nia, Bronislaw Komorowsk, assinou uma emen-
da a lei de drogas, de origem parlamentar, que estabelece uma distingdo entre usuarios e
vendedores de drogas. A partir dessa emenda, os agentes governamentais poderdo optar
por levar os individuos encontrados em posse de drogas ao juiz, e ndo mais prendé-los, em
trés casos: quando a quantidade de drogas for pequena; quando for a primeira vez em que o
sujeito é flagrado em posse de drogas; ou se a pessoa é dependente da substancia.
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Até entdo, as pessoas encontradas com drogas, independentemente de estar em pos-
se de pouca quantidade, eram enviadas a prisdo e podiam ser condenadas a penas de mais
de trés anos. A emenda, redigida por uma equipe de especialistas, entre eles um ex-Ministro
de Justica polonés, aguardou dois anos para ser debatida no Parlamento do pais. De acordo
com os ativistas de Direitos Humanos e liberdades individuais, esta emenda é resultado do
forte lobby praticado por essas organizagdes, em meio a uma das legislagdes de drogas mais
draconianas da Europa.

O prdéximo passo serd assegurar que os funcionarios judiciais conhecam e apliquem a
nova medida, ja que as experiéncias em outros paises mostram que essas emendas com fre-
quéncia sao ignoradas. Outra dificuldade sera a indefini¢do do que sdo exatamente ‘peque-
nas quantidades’, que nao foram estabelecidas claramente. Ao mesmo tempo, a emenda
aumentou a pena maxima de prisao por trafico de drogas de 10 para 12 anos.

Para saber mais:

Soros — Poldnia se aproxima de politica de drogas baseada em evidéncias cientificas
Disponivel em: http://blog.soros.org/2011/04/poland-inches-closer-to-evidence-based-drug-policy/
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Politica anti-HIV/AIDS entre usuarios de drogas injetaveis

O uso injetavel de drogas esta entre os principais comportamentos de risco de conta-
minacdo por HIV/AIDS na Malasia. Nesse pais, a taxa de prevaléncia de HIV/AIDS entre os
usuarios de drogas injetaveis circula em torno dos 22% 3, apesar de a incidéncia total na
populacao adulta ser considerada baixa — apenas 0,4% . Por esse motivo, a epidemia de
HIV/AIDS no pais é classificada como “concentrada” pela Organizacao Mundial de Saude: ha
baixa difusdo do virus entre a populagcdo em geral, mas registram-se altas taxas de contami-
nagao entre os principais grupos de risco.

Para tentar coibir a difusdo do virus entre o grupo de Pessoas Que Injetam Drogas (em
inglés, People Who Inject Drugs ou PWID), em 2005, o governo da Malasia incorporou em seu
Plano Estratégico Nacional contra HIV/AIDS para 2006-2010 um programa de reducdo de
danos pioneiro para usuarios de drogas.

Nesse mesmo ano, os primeiros pilotos do programa de Terapia de Manuteng¢do com
Metadona (em inglés, Methadone Maintenance Therapy ou MMT) foram testados em nove
estados malasios. Meses depois, em 2006, inauguraram-se os pilotos do Programa de Agu-
lhas e Seringas (em inglés, Needle and Serynge Program ou NSP) nas localidades de Penang,
Johor e Kuala Lumpur. Os projetos, em seguida, foram expandidos a hospitais e clinicas par-
ticulares, a centros religiosos, a universidades e a instituicoes fechadas, como a prisdo de
Pengkalan Chepa.

Como resultado, a rede de reducao de danos para atendimento de usuarios de dro-
gas injetaveis inchou-se, passando de zero no ano de 2005 para 221 programas de Terapia
de Manutencao por Metadona, 200 dispensarios de drogas de substituicdo e 352 locais de

32 Ministry of Health. Malaysia UNGASS country progress report. Kuala Lumpur, MOH, 2010. Disponivel em:
http://www.unaids.org/en/dataanalysis/monitoringcountryprogress/2010progressreportssubmittedbycountries/
malaysia_2010_country_progress_report_en.pdf.

3 World Health Organization. Good practices in Asia: effective paradigm shifts towards an improved national res-
ponse to drugs and HIV/AIDS: scale-up of harm reduction in Malaysia. 2011. Disponivel em: http://www.who.int/hiv/
pub/idu/idu_harm_malaysia/en/index.html
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distribuicao de seringas e agulhas em 2010 3. Em particular, destaca-se a expansao de pro-
gramas de redugdo de danos para 15 prisdes malasias nesse mesmo ano — uma politica es-
pecialmente importante devido aos 38% da populacdo carceraria do pais terem sido presos
por crimes relacionados a drogas .

Atualmente, a redu¢do de danos se tornou o eixo mais importante da politica nacional
de prevencdo ao HIV/AIDS entre usuarios de drogas injetaveis. Implementado em parceria
com organizagdes ndo governamentais e instituicdes de saude privadas, o programa é ma-
joritariamente financiado pelo governo da Malasia. A crescente importancia atribuida a essa
nova abordagem ao problema evidencia uma mudanga do paradigma de repressao as dro-
gas baseado unicamente em ag¢des policiais punitivas a uma politica que coloca a questdo da
saude do usuario de drogas como guia das agdes governamentais.

34 Idem.

35 HIV and AIDS Data Hub for Asia—Pacific. Law, policy and HIV in Asia and the Pacific: implications on the vulnera-
bility of men who have sex with men, female sex workers and injecting drug users. 2010. Disponivel em: http://www.
aidsdatahub.org/en/regional-profile/law-and-policy.

Para saber mais:

Plano Estratégico Nacional contra HIV/AIDS para 2006-1010 (Governo da Maldsia)
Disponivel em: http://www.eematkb.com/wordpress/wp-content/uploads/2010/01/MYSNationalS-
trategicPlanAIDS. pdf
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Eliminacao sustentavel dos campos ilicitos de cultivo de 6pio

O Sudeste Asiatico é tradicionalmente uma das regides em que mais se registram areas
de cultivo ilegal de 6pio no mundo. Por esse motivo, diversos paises da regido empreen-
dem desde a sequnda metade do século passado politicas de erradicagao das plantagdes de
papoula baseadas principalmente em praticas de destrui¢do forcada — dentre esses paises
estdo, principalmente, Mianmar, Laos e Tailandia. No entanto, os métodos para alcancar o
objetivo de eliminac¢do total de culturas de dpio entre esses trés paises sdo por vezes opos-
tos e, consequentemente, logram resultados distintos em cada territdrio.

Nesse sentido, as politicas de erradicagdo de cultivos da papoula da Tailandia tém-se
destacado como as mais efetivas. De acordo com relatério de 2008 do Transnational Insti-
tute 3, o processo de eliminacdo dos cultivos nesse pais se dividiu em trés fases: a primeira,
iniciada na década de 1970, constituiu-se em simples tentativas de substituicdo de cultivos
pensadas e implantadas majoritariamente por institui¢oes internacionais e com pouca par-
ticipagdo governamental ou comunitaria; a sequnda fase, do fim dos anos 1970 até o inicio
da década de 1990, caracterizou-se pela presenca do governo tailandés, tanto em agdes de
repressao quanto na elaboragdo de projetos de desenvolvimento alternativo; e a terceira
fase, a partir dos anos 1990, em que houve a inclusao das comunidades na formulagdo das
politicas de eliminacdo das plantac¢des e construcdo de alternativas, agricolas ou nao.

A principal inovacdo da politica de eliminagao de cultivos na Tailandia foi a defesa de
que ndo seria suficiente a erradicagdo forcada das plantagdes. Seria preciso, primeiramen-
te, que se construissem alternativas de desenvolvimento aos agricultores de 6pio, para que
ndo voltassem ao plantio tempos depois; que se investisse em infraestrutura e servigos so-
ciais para as populagdes envolvidas nas plantagdes; e, principalmente, que se integrasse a
comunidade aos processos de construcao e implementacdo dessas politicas, para, assim,
compreender e abranger ao maximo as necessidades locais — pratica adotada notadamente
na terceira fase da politica de eliminacdo das plantagdes.

3¢ JELSMA, Martin e KRAMER, Tom. Withdrawal Symptoms: Changes in the Southeast Asian drugs market. Trans-
national Institute — 2008.
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Seguindo esse caminho, a Tailandia conseguiu, em 40 anos de politica, obter resul-
tados interessantes para a pratica mundial de eliminacdo de cultivos de drogas ilicitas.
Segundo pesquisa do Washington Office on Latin America (WOLA) ¥, os principais efeitos
verificados foram “una mejora sostenida en la calidad de vida, y mayores oportunidades
de empleo e ingreso fuera de la agricultura [...], también se enfatizé el desarrollo de nuevos
mercados, la sostenibilidad ambiental, y el fortalecimiento de estructuras comunitarias”. A
pesquisa também assinala o trabalho do governo tailandés em, ao mesmo tempo, traba-
lhar para a coibi¢do da demanda interna por épio, para onde era voltada a maior parte da
producao tailandesa da droga.

Atualmente, novos desafios a politica tailandesa de eliminacdo de cultivos tém surgi-
do. Entre eles, esta o crescente consumo da heroina como substituicao ao 6pio e a migracao
de algumas plantagdes para os paises vizinhos do Sudeste Asiatico 3. Ainda assim, a expe-
riéncia tailandesa é essencial para se repensar os métodos dessa politica em outras partes
do mundo, que frequentemente tém falhado em obter resultados efetivos ao focar-se quase
que exclusivamente na erradicacao forcada das plantas.

37 JELSMA, Martin e YOUNGERS, Coletta. El Desarrollo Primero: Un Enfoque Mds Humano y Prometedor para la
Reduccion de Cultivos para Mercados llicitos. Washington Office on Latin America — 2010.

38 Idem.

Para saber mais:

WOLA. &l Desarrollo Primero: Un Enfoque Mds Humano y Prometedor para la
Reduccion de Cultivos para Mercados llicitos

Disponivel em: http://www.wola.org/es/informes/el_desarrollo_primero_un_enfoque_mas_
humano_y_prometedor_para_la_reduccion_de_cultivos_para

Politica de Drogas: Novas prdticas pelo mundo 44




conclusoes

As experiéncias pesquisadas para a constituicdo desse relatério mostram que exis-
tem, atualmente, trés meios principais pelos quais se ddo as praticas inovadoras em
politica de drogas.

Em primeiro lugar, pela mudanca de facto nas legislagdes mundiais sobre drogas.
Essas mudangas, muitas vezes, surgem por iniciativa popular, mas também sdo ins-
tituidas, frequentemente, pelos governos como tentativas de solucionar alguns pro-
blemas advindos da abordagem repressiva as drogas — dentre eles, a superpopulagao
carcerdria, a violéncia urbana e os problemas de saude publica. A descriminalizagdo do
usuario e a diferenciagdo entre os diversos niveis de traficantes avangaram, por exem-
plo, as discussoes sobre como tornar as politicas de drogas menos nocivas nesses trés
aspectos. Ainda, a flexibilidade das leis para a inclusdo de direitos, como o de uso da
maconha para fins medicinais, mostraram a mudancga de enfoque da legislacdao de uma
abordagem puramente repressiva para a valorizacao da saude dos individuos.

Um segundo meio pelo qual as experiéncias se concretizaram foi através de mudancas
na aplicacdo das legislacdes, que, embora ndo advenham de altera¢des diretamente nos co-
digos de leis, sdo fruto de transformag¢des no modo como os diversos agentes governamen-
tais, sobretudo os judiciarios, abordam a politica de drogas nacional. Desse modo, Tribunais
de Justica e Cortes Supremas tém cada vez mais dado novas interpretagdes as leis sobre
drogas dos Estados aos quais pertencem, e notadamente em dire¢do a uma abordagem
mais progressista que respeite as liberdades individuais e os direitos basicos.

Em terceiro lugar, pelo envolvimento do governo em programas inovadores para
lidar com a questdo das drogas em seus mais diversos niveis. Destacam-se, nesse sen-
tido, as inovagdes na pratica policial, ao se aproximarem do que comumente se chama
de policiamento comunitario. Ainda, os Estados passaram a trazer para si a responsa-
bilidade de abordar as questdes de drogas pela via da saude publica, especialmente
focada na redugdo de danos e no oferecimento de tratamento como parte da solugdo

aos problemas vinculados ao uso de drogas.
[ continua ] >
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No Brasil, verificam-se boas praticas que se encontram nessas trés esferas. No en-
tanto, algumas delas ainda se mostram incipientes se comparadas a experiéncia inter-
nacional largamente documentada, sobretudo em dois aspectos. Primeiramente, no
que tange aos programas de saude e de redugao de danos, que, apesar de na década de
90 terem ganhado certa notoriedade por conta dos altos indices de contaminagao por
HIV/AIDS, ainda recaem basicamente sobre organiza¢des da sociedade civil, em pe-
quena escala. Em segundo lugar, com relacdao a mudancas efetivas na lei, em especial,
concernentes a descriminalizacdo do uso, a possibilidade de uso da maconha para fins
medicinais e a diferenciacdo de penas entre os varios escaldes do trafico.

De qualquer modo, esperamos que este documento suscite a reflexdo sobre to-
das as experiéncias inovadoras nele contidas. Porém, acima de tudo, desejamos que
ele possa contribuir, ainda que em um primeiro momento, para que o Brasil inicie sua
caminhada rumo a politicas de drogas mais adequadas, que tragam resultados mais
positivos para a sociedade.
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